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SITUATIA GENERALA A INSTANTELOR MILITARE
iIN ANUL 2014

In anul 2014, Curtea Militara de Apel si-a desfasurat activitatea avand urmitoarea
conducere:

-presedinte judecator general de brigada Manea Gheorghe

-vicepresedinte judecator colonel Stancu Radu

-colegiu de conducere:

1.presedintele instantei, judecator general de brigada Manea Gheorghe

2.judecator general locotenent Buga Cezarian —membru

3.judecator colonel Dumbrava Aurel - membru

La instantele din circumscriptia Curtii Militare de Apel conducerile au fost
asigurate cu delegatie, prin hotarari ale Consiliului Superior al Magistraturii deoarece
mandatele presedintilor si vicepresedintilor au Incetat ca urmare a modificarilor aduse
prin noul Cod de procedura penala prin care nu au mai fost prevazute instante militare
de nivelul judecatoriilor, mai putin la Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, devenit
Tribunalul Militar Bucuresti, unde conducerea a fost exercitatd de presedinte judecator
colonel Gunescu Gabriel. La celelalte instante situatia s-a prezentat astfel:

Pana la 30.06.2014 Dupa 01.07.2014

Instanta Presedinte Vicepresedinte | Presedinte Vicepresedinte
Tribunalul Condrea Dan Chirita Catalin Tarniceriu Radu Catalin Chirita
Militar lasi
Tribunalul Pop Marius Lukacs Emil Pop Marius Lukacs Emil
Militar Cluj
Tribunalul Meuta Constantin | Brasneanu Raul | Meuta Constantin | Bragsneanu Raul
Militar Timisoara




BILANT

I. ASPECTE TINAND DE FUNCTIONAREA JUSTITIEI iN
ROMANIA SI LOCUL INSTANTELOR MILITARE IN
SISTEMUL JUDICIAR ROMAN

Constitutia Romaniei a consfintit ca valoare suprema statul de drept, democratic
si social, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare
a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic sunt garantate. Statul este
organizat potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva
si judecatoreasca.

Accesul liber la justitie este garantat, nicio lege neputand ingradi acest drept.

Aderarea Romaniei, in anul 1993 la Statutul Consiliului Europei (Legea nr.
64/2003) si in anul 2007 sa Uniunea Europeand au creat, pentru autoritatea
judecdtoreasca din tara noastrd, un cadru stabil de manifestare ca putere a statului,
independenta si egala cu celelalte puteri.

Raportul de monitorizare a Romaniei din 26 septembrie 2006, elaborat de
Comisia Europeana a prevdzut un cadru de monitorizare a Romaniei dupa aderarea la
Uniunea Europeana, numit ,,Mecanism de Cooperare si Verificare (MCV)”, privind
evolutiile inregistrate in domeniile reformei sistemului judiciar si luptei impotriva
coruptiei (Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE din 13.12.2006 publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.354/14.12.2006).

Prin Decizia nr. 2006/928/CE a Comisiei de instituire a MCV au fost identificate
o serie de conditionalitati dupa cum urmeaza:

- consolidarea transparentei si eficientei actului de justitie, raportarea si
monitorizarea noilor coduri de procedura civila si penalg;

- infiintarea Agentiei Nationale de Integritate;

- continuarea progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu
impartialitate a faptelor de mare coruptie;

- adoptarea de masuri de prevenire si combatere a coruptiei in special in cadrul
administratiei locale.

Primul raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu din 27 iunie
2007 a statuat mentinerea MCV pentru Romania. In fiecare an Comisia a intocmit
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rapoarte intermediare §i rapoarte anuale cu privire la progresele inregistrate de catre
Romania in Mecanismul de Cooperare si Verificare.

Recent a fost dat publicitatii Raportul Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele inregistrate de Romaéania in cadrul Mecanismului de
Cooperare si de Verificare pentru anul 2014.

In acest raport se apreciazi ¢ MCV a jucat un rol important in procesul de
consolidare a statului de drept in Romania, constituind o dimensiune esentiald a
integrarii europene, in el fiind prezentate intr-o forma sintetica actiunile intreprinse pe
parcursul anului trecut si recomandarile pentru perioada urmatoare.

Raportul MCV pe anul 2014 a constatat progrese in multe domenii si a evidentiat
rezultatele pozitive obtinute de institutiile cheie in lupta impotriva coruptiei.

De asemenea, a fost apreciatd activitatea sistemului judiciar pentru
implementarea noilor coduri si modernizarea sistemului judiciar din Romania.
»lrecerea la noile coduri, se arata in raport, a fost o reusitd, principalele institutii
conlucrand eficace in acest context (...) Magistratii romani au dovedit ca se pot adapta
la noile coduri fara sa-si intrerupa activitatea”.

De asemenea, in Raportul final pe anul 2014 al Grupului de lucru privind
eficienta activitatii instantelor din Consiliul Superior al Magistraturii, se aratd ca
sistemul judiciar din Romania si componentele justitiei romanesti desfasurandu-si
activitatea Tn contextul apartenentei la Uniunea Europeana si Consiliul Europei, precum
st al schimbarilor de iedei, experiente, modele cu sistemele de justitie ale statelor din
Uniunea Europeand, au devenit constiente ca ,principala misiune a justitiel este
satisfacerea interesului public, a cetatenilor, a apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale acestora”.

Instantele militare, ca instante specializate, ca parte componentd a sistemului
judiciar roman, in anul 2014 au actionat, de asemenea in contextul aratat mai sus,
respectiv au asigurat indeplinirea masurilor de baza in procesul de trecere la noile
coduri, penal si de procedura penala. Aceasta trecere a pus in fata instantelor militare
probleme deosebite si continud sd produca efecte, asa cum urmeazd a se arita in
prezentul bilant. Schimbarile de legislatie au dus, de asemenea, la sporirea volumului
de activitate.

In continuare, materialul de bilant este structurat potrivit recomandarii Consiliului
Superior al Magistraturii , adoptatd prin Hotararea nr.1380/11.12.2014, transmisa Curtii
Militare de Apel cu adresa nr. 21559/1154/2014, inregistratd cu nr. A 2154/22.12.2014.



II. STAREA INSTANTEI iN ANUL 2014

I1.1. Activitatea instantei in anul 2014

IL.1.1.Volumul de activitate al Curtii Militare de Apel si al tribunalelor
militare din circumscriptia acesteia.

In cursul anului 2014 structura organizatoricd si competenta Curtii Militare de
Apel s-a schimbat ca urmare a trecerii la noul Cod de procedura penala.

Pana la 1 februarie 2015 instantele militare au avut urmatoarea structura:

-Curtea Militara de Apel

-Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti

-cele patru tribunale militar: Bucuresti, lasi, Cluj si Timisoara.

Dupa 1 februarie 2014 cele 3 (trei) tribunale militare de la lasi, Cluj, Timisoara
au trecut de la competenta judecatoriilor la cea a tribunalelor, iar Tribunalul Militar
Bucuresti a fost absorbit de Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti caruia i s-a schimbat
denumirea in Tribunalul Militar Bucuresti. In acest moment, instantele militare
functioneaza cu o Curte Militard de Apel si patru tribunale militare, egale in rang cu
tribunalele civile.

Ca urmare a acestor schimbari s-au produs schimbari si in volumul de activitate al
instantelor, in loc de cinci instante in circumscriptia curtii ramanand patru instante.

Schimbadrile in volumul de activitate au fost produse si de faptul ca, sub puterea
legii vechi, Curtea Militara de Apel judeca:

-recursurile impotriva hotararilor pronuntate de tribunalele militare in prima
instanta;

-apelurile Tmpotriva hotararilor pronuntate de tribunalul militar teritorial in prima
instanta;

-infractiunile care 1i reveneau pentru judecata in prima instanta,

lar acum, dupd noul Cod de procedura penald, Curtea Militara de Apel
solutioneazad pe acelasi segment al materiei penale, apelurile de la cele patru tribunale
militare §i cauzele care-i revin pentru judecata n prima instanta.

Nemai solutionand si recursuri, incarcatura pe judecatorii Curtii Militare de Apel
s-a modificat in sensul diminuarii ei. Aceeasi schimbare s-a produs si la Tribunalul
Militar Bucuresti care prin transformarea din Tribunalul Militar Teritorial a pierdut
competenta de a judeca apeluri in complete colegiale, judecata la tribunalele militare
avand loc in prezent numai in complete de judecator unic.



Aceste schimbari de competentd au generat si alte dificultati in special in materia
cailor de atac ordinare si extraordinare, n afara situatiilor avute in vedere de legiuitor la
dispozitiile tranzitorii si in cele din legile de punere in aplicare. Un exemplu in acest
sens 1l constituie contestatiile Tn anulare impotriva deciziilor pronuntate in apel de
Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti. Potrivit legii noi contestatia in anulare se
introduce la instanta care a pronuntat hotararea a carei anulare se cere. Nici dispozitiile
tranzitorii si nici cele din legile de aplicare nu au prevazut ce se Intampla in cazul
hotararilor pronuntate de instantele care s-au desfiintat.

Influente asupra volumului de activitate al instantelor militare au avut si
schimbadrile in materie de competenta care au vizat gradul inculpatilor, precum si cele
tinand de legatura dintre infractiuni si indeplinirea indatoririlor de serviciu. Infractiunile
savarsite de militarii cu gradul de general au fost trecute din competenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in competenta Curtii Militare de Apel,

In privinta competentei, asa cum aratim, noul cod de procedura penald a dat in
competenta instantelor militare nu numai infractiunile avand legatura cu serviciul ci
toate infractiunile savarsite de militari, indiferent daca au sau nu legatura cu serviciul.

Si alte modificari, din noile coduri au dus la schimbari in volumul si natura
cauzelor solutionate de instantele militare.

Situatia cresterii numarului de cauze

Numar de cauze
Instanta 2013 2014
Curtea Militara de Apel 62 214
Tribunalul Militar Bucuresti 218 339
Tribunalul Militar lasi 28 70
Tribunalul Militar Timisoara 51
Tribunalul Militar Cluj 22 95

Instantele militare judeca militarii apar{inand:
- Ministerului Apararii Nationale;
- Inspectoratului general al Jandarmeriei Romane din Ministerul Administratiei si
Internelor;
- Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta din Ministerul Afacerilor Interne;
- Serviciului de Informatii Externe;
- Serviciului Roméan de Informatii;
- Serviciului de Protectie si Paza;
- Serviciului de Telecomunicatii Speciale.



Dupa apartenenta lor, situatia militarilor trimisi in judecatd se prezintd dupa cum
urmeaza:

Tabelul cu judecata in apel stoc din 2013

Nr. | Cauze cu inculpati Total | Generali | Ofiteri | Ofiteri | Maistri | Subofiteri | Altele
crt. cu grad | cu grad | militari
superior | inferior
1. | Inculpati din cadrul | 1 - - - - 1 -
M.Ap.N.
2. | Inculpati | .S.U. 55 - 11 7 1 36 -
din
3. | cadrul JANDARMERIE | 2 - 1 - - 1 -
M.A.L
4. | Inculpati din cadrul STS - - - - - - -
5. | Inculpati din cadrul SPP - - - - - - -
6. | Inculpati din cadrul SRI - - - - - -
7. | Inculpati din cadrul SIE - - - - - - -
TOTAL 58 - 12 7 1 38 -

Tabelul cu judecata in prima instanta pe anul 2014

Nr. | Cauze cu inculpati Total | Generali | Ofiteri Ofiteri | Maistri | Subofiteri | Altele
crt. cu grad | cu grad | militari
superior | inferior
1. | Inculpati din cadrul | - - - - - - -
M.Ap.N.
2. | Inculpati | I.S.U. - - - - - - -
din
3. | cadrul JANDARMERIE | 12 2 9 1 - - -
M.A.L
4. | Inculpati din cadrul STS - - - - - - _
5. | Inculpati din cadrul SPP - - - - - - _
6. | Inculpati din cadrul SRI - - - - - B
7. | Inculpati din cadrul SIE - - - - - - _
TOTAL 12 2 9 1 - - -




Tabel cu judecata in apel pe anul 2014

Nr. | Cauze cu inculpati Total | Generali | Ofiteri Ofiteri | Maistri | Subofiteri | Altele
crt. cu grad | cu grad | militari
superior | inferior
1. | Inculpati din cadrul | 29 - 4 4 2 14 5
M.Ap.N.
2. | Inculpati | I.S.U. 12 - 7 2 - 3 -
din
3. | cadrul JANDARMERIE | 39 - 13 5 - 21 -
M.A.L
4. | Inculpati din cadrul STS - - - - - - -
5. | Inculpati din cadrul SPP - - - - - - -
6. | Inculpati din cadrul SRI 4 - 1 - - 3 -
7. | Inculpati din cadrul SIE - - - - - - -
TOTAL 84 25 11 2 41 5

In afara cauzelor in prima instanta si in apel, Curtea Militara de Apel a solutionat
alte cauze, asa cum se arata in continuare:

1. plangeri impotriva actelor procurorului 18
2. contestatii la judecatorul de camera preliminara 16
3. contestatii 2
4. contestatii la executare 38
5. contestatii in anulare 69
6. masuri preventive 1
7. confirmare redeschidere urmarire penala 3
8. cauze in recurs 2

Pentru o imagine mai veridica a volumului de activitate al instantei, mai trebuie
aratat ca n dosarele rulate in anul 2014 au fost:

-inculpati 136
-parti civile/parti vatamate 339
-parti responsabile civilmente

-intimate persoane fata de care s-a dispus neinceperea penala 57
-contestatori si intimati 117
- revizuienti 11

-altii (cereri de stramutare, intimati contestatii la executare, intimati
contestatii in anulare, s.a.) 152




Stoc dosare Dosare intrate Total
parti 2013 parti 2014
Inculpati apelanti 43 48 91
Intimati inculpati 16 29 45
P.civ./p.vat./p.resp.civ. 35 304 339
Contestatori 117 117
Pers.fatd de care s-a dispus n.u.p. 57 57
Petenti 1 29 30
Revizuienti 11 11
Int.contestatii executare 38 38
Int.contestatii anulare 69 69
Pers.ale caror drepturi legitime au 9 9
fost vatamate
Ap.faptuitori (disp.inst.F.de anulare 39 39
a doc.falsificate art.348 C.p.p.vechi)
TOTAL 134 711 845

I1.1.2. incircatura pe judecitor

Curtea Militara de Apel este incadrata cu 7 judecatori. La doud cauze completele
au fost alcatuite prin delegarea domnului colonel judecdtor Chirita Catdlin de la
Tribunalul Militar lasi, care are rangul de judecator de curte de apel.

Situatia incdrcaturii pe judecator la Curtea Militara de Apel se prezintd dupa cum

urmeaza:
Dosare rulate
Judecator | Judecator
Numar de de Total
Judecitorul de drepturi camera Fond Apel | Contestatii | Recurs | dosare
sedinte si preliminara rulate
libertati
Manea 64 7 2 191 3 196
Gheorghe
Stancu 44 7 204 2 206
Radu
Buga 44 8 73 5 78
Cezarian
Dumbrava 41 5 73 1 6 80
Aurel




Popescu 37 4 133 5 138
Petre
Udrea 37 5 150 2 152
Constantin
Chitu 39 4 146 4 147
Victor
Chirita 2 - 1 - 1
Catalin
Hotarari pronuntate
Judecatorul Incheieri Dec. Con- Recurs To
Judecitorul de J.CP. Apel JCP tes- tal
drepturi Sen- Deci tatie
siin n in n tinte zii decizie
primd | contest. | primd | contest. fond apel
inst. inst.
Manea - 1 3 49 1 39 39 1 1 95
Gheorghe
Stancu Radu | 1 - 1 2 - 36 1 41
Buga - - 3 2 - 20 1 26
Cezarian
Dumbrava - - 3 2 - 20 1 26
Aurel
Popescu - - 2 1 27 17 1 48
Petre
Udrea - - 3 1 2 1 31 1 1 1 38
Constantin
Chitu - - - - - 14 - 41
Victor
Chirita - - - - - 1 - 1
Catalin

La celelalte instante situatia se prezinta astfel:

Instanta Numar de judecatori Numar de dosare rulate
Tribunalul Militar Bucuresti 6 (7)* 339
Tribunalul Militar lasi 32)* * 75
Tribunalul Militar Cluj 4 95
Tribunalul Militar Timisoara 2 51

*)unul detagat la D.I.M.
**) unul suspendat incepand cu 09.12.2014
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Dupa natura lor, cauzele aflate pe rolul Curtii Militare de Apel in anul 2014, pe judecator se
prezintd astfel:

Toate stadiile procesuale

JUDECATOR Coruptie | Altele | Propuneri Art340 | Revizuiri | Reabilitari | Contestatii | Declindri | Incheieri
D.N.A. * Cod la executare abtinere
proc recuzare
.pen.

Gral de brigada | 8 10 - 4 7 1 18 1 6
magistrat
Manea

Gheorghe

Gral It. 4 3 - 5 1 - 10 2 1
magistrat
Buga Cezarian

Colonel 4 3 - 4 1 - 10 0 0
magistrat
Dumbrava
Aurel

Colonel 3 5 - 2 5 - 11 - 1
magistrat
Popescu Petre

Colonel 1 7 - 2 2 - 10 - 1
magistrat
Udrea
Constantin

Colonel 4 6 - 2 2 - 17 - 1
magistrat
Stancu Radu

Lt.col. 3 10 - - 2 - 9 - 5
magistrat
Chitu Victor

Lt.colonel 1 - - - - - - - 1
magistrat
Chirita Catalin

TOTAL 28 39 - 19 20 1 85 3 16

I1.1.3. Operativitatea pe fiecare judecator la Curtea Militara de Apel

Judecator Indicele de operativitate
General de brigada magistrat Manea Gheorghe 86,36 %
Colonel magistrat Stancu Radu 74,54 %
General locotenent magistrat Buga Cezarian 88,60 %
Colonel magistrat Dumbrava Aurel 83,87 %
Colonel magistrat Popescu Petre 81,35 %
Colonel magistrat Udrea Constantin 71,69 %
Lt.colonel magistrat Chitu Victor 77,35%
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Indicele general de operativitate pe instantd a fost de 77,57 %. Procentul a fost
influentat negativ de cauzele aflate in divergenta si la care a trebuit reluata cercetarea
judecatoreascad, astfel cum deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauzele
Fluieras contra Romaniei si Mischie contra Romaniei).

Indicele general de operativitate la tribunalele din circumscriptia Curtii Militare
de Apel se prezinta astfel:

Instanta Indicele general de operativitate
Tribunalul Militar Bucuresti 88,46%
Tribunalul Militar Iasi 87,14%
Tribunalul Militar Cluj 77,89 %
Tribunalul Militar Timisoara 80,39 %

De asemenea, procentul de operativitate al instantelor a fost influentat de
constatarea ca neconstitutionale a unor texte din noile coduri, cum a fost cazul
procedurii la judecatorul de camera preliminara, dar si de adoptarea unor solutii diferite
de Inalta Curte de Casatie si Justitie si Curtea Constitutionald a Romaniei in privinta
legii penale mai favorabile. Intdrzieri in solutionarea cauzelor a generat si
neconstitutionalitatea art. 336 din noul Cod penal.

In toate aceste situatii, instantele au fost silite sa astepte publicarea in Monitorul
Oficial a deciziilor de neconstitutionalitate., pentru a cunoaste considerentele.

Solutionarea in alte conditii ar fi dus la cazuri de revizuire conform art.453
N.C.pr.pen.

I1.1.4. Managementul resurselor umane

In anul 2014 instantele militare au continuat s functioneze cu resursele umane
existente si in anii precedenti.

Toate instantele militare au fost conduse de un presedinte ajutat de un
vicepresedinte iar colegiile de conducere sunt alcatuite din presedinte si doi judecatorsi.
La Tribunalul Militar Iasi si la Tribunalul Militar Timisoara, din cauza numarului de
judecatori mai mic decat numarul de judecatori prevazuti a alcatui un colegiu de
conducere, nu exista colegiu de conducere, atributiile acestuia fiind exercitate, potrivit
legii, de presedintele de instanta.

12




In privinta resurselor umane, situatia Curtii Militare de Apel este diferiti de a
celorlalte 15 curti de apel din Romania. Art. 18 din Legea privind organizarea si
functionarea Ministerului Apararii Nationale nr. 346/2006, prevede existenta Directiei
Instantelor Militare care asigurd managementul functiilor militare la nivelul instantelor
militare §i actioneaza impreund cu structurile de resort din  Ministerul Apararii
Nationale pentru compatibilizarea sistemului jurisdictional militar cu cel din statele
membre NATO”.

Pentru toate celelalte 15 curti de apel si instante din Romania potrivit art. 135(1)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, statele de functii si de personal se
aproba prin ordin al ministrului justitiei, cu avizul conform al Consiliului Superior al
Magistraturii. Prevederea aratata este aplicabild si parchetelor de pe langa instantele
aratate.

Alin. 2 al aceluiasi text normativ, prevede ca ,,statele de functii si de personal
pentru fiecare instantd militard si parchet de pe langa aceasta se aprobd prin ordin
comun al ministrului justitiei si ministrului apararii nationale, cu avizul conform al
Consiliului Superior al Magistraturii”.

Desi, asa cum se observa, Legea de organizare judiciara nr. 304/2004 contine
aceleasi prevederi atat pentru instantele militare, cat si pentru parchetele militare, prin
legea speciala a Ministrului Apararii Nationale nr. 346/2006, s-a instituit un regim
derogatoriu si discriminatoriu intre instanfele militare si parchetele militare, acestea din
urma neavand un organ militar supraordonat cu atributii In gestionarea resurselor
umane.

Nu este doar o constatare de ordin teoretic ci o dispozitie care produce disfunctii
pe mai multe paliere ale activitdtii instantelor militare, incluzand managementul
resurselor umane,. Avem 1n vedere atat resursele afectate direct actului de justitie cat si
celorlalte resurse umane afectate activitatilor conexe actului de justitie.

Ca urmare a existentei acestei structuri supraordonate, Curtea Militara de Apel si
instantele din circumscriptie nu au avut posibilitatea de a participa la elaborarea si
aprobarea ,,Regulamentului comun privind numirea ca judecdtor sau procuror militar ,
transferul de la instantele sau parchetele civile la instantele ori parchetele militare,
precum si acordarea gradelor militare si inaintarea n grad a judecatorilor si procurorilor
militari”. Proiectul actului normativ nu a fost facut public iar judecatorii Curtii Militare
de Apel si tribunalelor din circumscriptia Curtii Militare de Apel au formulat observatii,
propuneri si amendamente pe baza unui proiect obfinut ,,pe surse” si despre care
Consiliul Superior al Magistraturii ne-a facut cunoscut ca acest proiect este depasit. Cert
este cd Regulamentul a fost adoptat fara consultarea judecatorilor militari.
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Regulamentul aratat confine o serie de prevederi criticate pe considerente
juridice si de moralitate de judecatorii instantelor militare, dintre care amintim numai
prevederile care mentin notarea ca militari, in conditiile in care judecatorii sunt evaluati
in sistemul Consiliului Superior al Magistraturii tocmai pentru activitatea lor de baza,
actul de justifie, precum si prevederile privind avansarea la propunerea Directiei
Instantelor Militare, care este un organ apartinand puterii executive, si catre care nu duc
fluxuri informationale privind activitatea judecatorilor, de naturd a formula aprecieri
asupra activitatii de baza a acestora.

Aceste prevederi apreciem ca afecteaza independenta judecatorilor si separatia
puterilor, aspecte avute in vedere in cazul procurorilor, magistrati care functioneaza sub
autoritatea unui organ executiv, ministrul justifiei, si, prin natura functiei se
subordoneaza ierarhic dar pentru care avansarea este totusi hotdratd de corpul lor
profesional, respectiv Sectia Parchetelor Militare.

Si in bilantul Tribunalului Militar Bucuresti s-a pus cu acuitate problema
statutului  judecatorului militar. S-a apreciat ca o vulnerabilitate care afecteaza
independenta judecatorilor militari se poate concretiza din interpretarea gresitd a
dispozitiilor art. 56 alin. 3 din Legea nr. 304/2004, republicata, privind organizarea
judiciara, in conformitate cu care instantele militare au statut de unitate militard si a
dispozitiilor art. 74 alin.(4) din legea nr. 303/2004, republicatd, privind statutul
judecatorilor si procurorilor, iIn conformitate cu care judecatorii militari sunt militari
activi si au toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta calitate si a dispozitiilor
art.44 alin.(2) din legea nr.304/2004, republicata, privind organizarea judiciard, in
conformitate cu care, pentru instantele militare, Directia Instantelor Militare din cadrul
Ministerului Apararii este ordonator tertiar de credite, respectiv dacad aceste dispozitii se
interpreteazd fard a se tine seamd de statutul constitutional si infraconstitutional al
judecatorului militar, identic cu al judecdtorului care functioneaza la o instanta civila si
de statutul de instantd judecdtoreascd a Tribunalului Militar Bucuresti, ca parte a
unicului sistem judiciar care functioneaza in Romania.

S-a reamintit cd judecatorul militar este un judecator specializat in domeniul
militar care judeca pe baza acelorasi acte normative §i in aceleasi proceduri ca oricare
alt judecator din sistemul judiciar roman. Acest lucru a fost constatat si in hotararea
Maszni contra Romaniei.

Intr-un anume sens, Ministerul Aparirii Nationale deja impartiseste aceastd
parere, fapt pentru care a si exclus judecatorii militari de la drepturile decurgand din
calitatea de militari. Spre exemplu, judecatorii militari nu primesc gradatie de vechime
la solda de functie, ca toti militarii, 1n cuantum de pana la 42%, ci primesc spor de
vechime ca si colegii lor judecdtori civili , spor care ajunge doar pana la 25 %.
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Judecatorii militari nu mai primesc sporul de specialist de clasa, spor care se acorda in
continuare celorlalti militari. Aceste excluderi s-au facut legislativ ca urmare a
initiativelor Ministerului Apararii Nationale.

Un alt aspect priveste faptul cd potrivit legii, Directia Instantelor Militare este
competentd in privinta managementului functiilor militare si nu 1in privinta
managementului resurselor umane. Pentru acest considerent se impune ca gestionarea
dosarelor (memoriilor originale) ale magistratilor militari si subofiterilor sa se faca de
Curtea Militara de Apel, care cunoaste activitatea de baza a acestora, si nu de Directia
Instantelor Militare.

In privinta personalului auxiliar si celorlalte functii din stat, lucririle de resurse
umane sunt asigurate de Curtea Militara de Apel dar exista greutati deoarece persoancle
care se ocupa de resursele umane si de ordinul de zi pe unitate sunt incadrate pe posturi
de grefier si nu au pregatirea necesara, nici de resurse umane si nici pe linie financiar-
contabild §i sunt sustrase menirii lor de baza, deprofesionalizindu-se si ducand la
incarcarea functionald a altor grefieri.

Dupa intrarea in vigoare a noilor coduri s-au aprobat noile state de functii si
personal pentru instantele militare prin Ordinul comun al ministrului justitiei si
ministrului apdrarii nationale nr.73/C/13.01.2014 — M7/16.01.2014.

Prevederile din stat si incadrarile sunt prezentate mai jos.

CURTEA MILITARA DE APEL

Nr. Denumirea functiei Numar Numar de Numar de
crt. de posturi posturi
posturi ocupate vacante
1. Presedinte — judecator militar 1 1 -
2. Vicepresedinte — judecator militar 1 1 -
3. Judecator militar 5 5 -
4. Prim — grefier 1 1 -
5. Grefier 7 6 1
6. Specialist IT 1 - 1
7. Grefier-arhivar 1 1 -
8. Agent procedural 1 1 -
0. Aprod 1 1 -
10. Subofiter cu evidenta DC 1 1 -
11. Subofiter de administratie 1 - 1
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12. Muncitor calificat 5 4 1
13. Ingrijitor 1 - 1
Total posturi 27 22 5
TRIBUNALUL MILITAR BUCURESTI
Nr. Denumirea functiei Numar Numar de Numar de

crt. de posturi posturi

posturi ocupate vacante
1. Presedinte — judecator militar 1 1 -
2. Vicepresedinte — judecator militar 1 - 1
3. Judecator militar 6 6 -
4. Prim — grefier 1 1 -
5. Grefier 12 11 1
6. Grefier-arhivar 2 2 -
7. Agent procedural 1 - 1
8. Ingrijitor 2 2 -
Total posturi 26 23 3

TRIBUNALUL MILITAR CLUJ
Nr. Denumirea functiei Numar Numar de Numar de

crt. de posturi posturi

posturi ocupate vacante
1. Presedinte — judecator militar 1 1 -
2. Vicepresedinte — judecator militar 1 1 -
3. Judecator militar 2 2 -
4. Prim — grefier 1 1 -
5. Specialist IT 1 - 1
6. Grefier 3 2 1
7. Grefier-arhivar 2 1 1
8. Agent procedural 1 1 -
9. Referent — functionar public 1 1 -
10. Ingrijitor 1 1 -
Total posturi 14 11 3

16




TRIBUNALUL MILITAR IASI

Nr. Denumirea functiei Numar Numar de Numar de
crt. De posturi posturi
posturi ocupate vacante
1. Presedinte — judecator militar 1 1- suspendat -
2. Vicepresedinte — judecator militar 1 1 -
3. Judecator militar 2 1 1
4. Prim — grefier 1 1 -
5. Grefier 5 2 3
6. Grefier-arhivar 2 - 2
7. Agent procedural 1 1 -
8. Ingrijitor 1 - 1
Total posturi 14 6+1* 1
TRIBUNALUL MILITAR TIMISOARA
Nr. Denumirea functiei Numar Numar de Numar de
crt. de posturi posturi
posturi ocupate vacante
1. Presedinte — judecator militar 1 1 -
2. Vicepresedinte — judecator militar 1 1 -
3. Judecator militar 2 - 2
4. Prim — grefier 1 1 -
6. Grefier 4 2 2
7. Grefier-arhivar 1 1
8. Agent procedural 1 1 -
0. Aprod 1 1 -
10. Ingrijitor 1 1 -
Total posturi 13 9 4

Asa cum se vede lesne, din statul aprobat si cum s-a ardtat mai sus, Curtea
Militara de Apel nu dispune de un departament economico-financiar si administrativ.
Legea nr.304/2004 la art.113' din Legea nr. 304/2004 prevede cd Inalta Curte de

Casatie si Justitie, curtile de apel si tribunalele, precum si parchetele de pe langa acestea
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au In structurd un departament economico-financiar si administrativ, conduse de un
manager economic.

Managerul economico-financiar are atributiile prezentate in anexa 1.

Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, la art.72 alin.(2)
mai dispune, cu privire la departamentul economico-financiar si administrativ, ca acesta
este alcatuit din:

- Compartimentul financiar-contabil;

- Compartimentul administrativ

Aceste compartimente si personalul care le incadreaza au atributiile aratate in
anexa 2, potrivit art.73 — 76 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

Instantelor militare, pana in prezent nu li s-a comunicat nici un act normativ,
mdcar intern al Ministerului Apardrii Nationale privind organizarea si atributiile
Directiei Instantelor Militare. Curtea Militara de Apel si tribunalele din circumscriptie,
nu au compartimente economico — financiare si administrative cu exceptia Tribunalului
Militar Cluj care are o functie de personal contractual, functionar administrativ. Nu
exista nici un act care sa stabileasca ce atributii economice-financiare si administrative
indeplineste Directia Instantelor Militare pentru Curtea Militard de Apel si tribunalele
militare.

Datoritd acestei nereglementari s-a ajuns la situatia in care Directia Instantelor
Militare cere Curtii militare de Apel sd indeplineascd anumite activitati pentru care
Curtea, nu are personal spre exemplu, acum in plind iarna, Curtea Militarda de Apel a
fost instiintata de Directia Instantelor Militare ca exploatarea in continuare a centralei
termice de la sediul Curtii , fard supraveghere, pune in pericol viata personalului.
Aceastd centrald functioneaza in regimul avut in vedere in adresd, de foarte mult timp.
Numai unul din cei cei trei muncitori incadrati la grupa de meseriasi de la Curte este pe
aceasta functie si este autorizat, ceilalti doi fiind unul electrician si celalalt lacatus —
mecanic. Acestia doi din urma nu au in fisa postului astfel de atributii si nici nu erau
autorizati. Asa cum se poate deduce din aceasta adresd, de foarte multd vreme viata
personalului de la Curtea Militara de Apel a fost pusa in pericol.

De asemenea, Directia Instantelor Militare are personal de specialitate
economico-financiara dar cere Curtii Militare de Apel o persoand pentru operatiuni
pentru viza de control financiar — preventiv.
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La raspunsul Curtii in sensul ca nu dispune de astfel de personal, Directia
Instantelor Militare , cu incalcarea competentelor, a emis acte administrative de stabilire
a unor astfel de competente pentru doud persoane de la Curtea Militara de Apel.

Despre managementul resurselor umane la nivelul Curtii Militare de Apel si
instantelor din circumscriptie, trebuie aratat ca existd unele greutdfi in activitatea
acestora datorita neincadrarii in totalitate a posturilor din state.

Aceasta incadrare incompletd se datoreaza si unor conditii obiective.
Instantele militare Tn ultimii ani au avut o reducere de activitate generatd de schimbari
de competentd, schimbari de statut ale unor militari dar si de schimbari social -
economice si politice.

Au fost lasate in competenta instantelor militare numai infractiunile in
legaturd cu serviciul. Politistii si cadrele militare de la penitenciare au fost demilitarizati
si prin urmare au trecut in competenta instantelor civile. S-a renuntat la serviciul militar
obligatoriu, s-au redus efectivele si s-a profesionalizat armata. Militarii angajati nu mai
comit aceleasi infractiuni, cum ar fi absenta nejustificata, dezertarea, ca si militarii care
indeplineau serviciul militar obligatoriu.

Noile coduri, cel putin pentru moment, ca urmare a schimbarii competentelor

e o e .

eqe i,

In aceste conditii incarcarea personalului a fost greu de anticipat si s-a preferat
sd nu se incadreze aceste posturi.

I1.1.5. Probleme de managementul instantei

In anul 2014, asa cum s-a aritat in partea introductivd, Curtea Militara de
Apel a avut ca presedinte pe domnul judecator general de brigada cu o stea Manea
Gheorghe; vicepresedinte pe domnul judecator colonel Stancu Radu si colegiul de
conducere format din 3 membrii.

Pe langa presedintele Curtii Militare de Apel, din colegiul de conducere au
mai facut parte si domnul judecator general locotenent cu trei stele Buga Cezarian si
domnul judecator colonel Dumbrava Aurel.

Presedintele Curtii Militare de Apel, vicepresedintele si colegiul de conducere
au indeplinit atributiile prevazute de lege.

Prim grefier a fost doamna Stoian Viorica.
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Conducerea instantei a asigurat in foarte bune conditiuni trecere la noile
coduri, stabilind completele, introducerea lor in ECRIS, planificarea sedintelor in cursul
anului si pe timp vacantei judecatoresti .

Sunt 7 complete de judecatori de drepturi si libertdti, 7 complete de judecatori
de camera preliminara si de judecatd in prima instanta, 4 complete de apel, 7 complete
de contestatii formate dintr-un singur judecator, 4 complete de contestatii formate din 2
judecatori.

Au existat nemultumiri din partea judecdtorilor legate de faptul ca finerea
sedintelor colegiului de conducere si ordinea de zi nu au fost afisate si de faptul ca
judecatorii nu au fost invitati la aceste sedintei ale colegiului. S-a apreciat de judecatori
ca nu a fost practicat un management participativ. In a doua parte a anului 2014 aceste
aspecte au fost rezolvate. Au fost luate masurile corespunzitoare pentru asigurarea
registrelor si condicilor instantelor cu rubricatia corespunzatoare. A fost asigurata
continuitatea activitdfii Curtii Militare de Apel si instantelor militare din circumscriptia
sa, conditiile acordarii concediilor de odihna ale personalului .

Curtea Militara de Apel si instantele militare nu dispun de informatician. Sunt
prevazute doua functii de informatician, una la Curtea Militara de Apel (maistru militar)
st una la Tribunalul Militar Cluj. Conducerea Curtii Militare de Apel a organizat
concursul pentru ocuparea postului de informatician — personal civil.

La concurs s-au inscris si au participat 3 persoane (din care una incadratd al
Curtea Militara de Apel ca subofiter de stat major la Compartimentul Documente
Clasificate si doua din afara sistemului judiciar si din afara sistemului militar, dar nici
una dintre acestea, desi au avut note peste 5 (cinci) nu a putut fi incadratd deoarece nu a
avut nota minima cerutd de regulament.

In privinta sistemului ECRIS, domnul judecitor colonel Chirita Catilin Mihai
a trebuit sa suplineascd, prin cumul aceasta activitate. La bilantul precedent s-a pus
problema legalitatii acestei rezolvari in plus domnul judecator Chirita Catalin Mihai, pe
buna dreptate, a aratat, prin raport scris, ca nu este calificat pentru aceasta activitate. A
sugerat sa cerem sprijinul Consiliul Superior al Magistraturii, care pana la ocuparea
posturilor sa ne ajute cu specialistit IT —proprii. S-a procedat la solicitarea sprijinului
Consiliului Superior al Magistraturii in sdptamana precedenta.

Au fost asigurate in conditii foarte bune de lucru pentru personalul .

O problemd care se impunea a fi rezolvata in anul 2015 este asigurarea cu
grilaj a biroului de executdri penale si ca n acest birou sa-si desfdsoare activitatea
numai grefierul incadrat pe aceasta functie.

In anul 2015 s-a desfasurat si concursul pentru functiile de prim grefier de la
Curtea Militara de Apel si Tribunalul Militar Bucuresti. Procedurile de concurs au
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inceput din anul 2014. La celelalte trei tribunale militare aceste functii, in prezent, sunt
ocupate si mandatul primilor grefieri nu inceteaza in anul 2015.

Chiar daca instantele militare au un volum mai mic de activitate decat
instantele civile si o limitare a competentei la materia penala, si acestea trebuie sa
raspunda, in egald masura celorlalte e sarcini specifice instantelor de acelasi grad.

Incarcarea judecatorilor si personalului auxiliar in aceste conditii este mai
mare decat a instantelor mai mari pentru ca sarcinile duse prin cumul se impart pe mai
putine persoane.

Conducerea Curtii Militare de Apel a repartizat in mod judicios prin ordinul
de zi pe unitate nr.1/2014, toate celelalte atributii si participarea la comisiile existente la
nivelul curtii, dupa cum urmeaza:

- comisia de evaluare a activitdtii profesionale a judecatorilor militari: membri de
baza: colonel magistrat Manea Gheorghe — colonel magistrat Popescu Petre — general
maior magistrat Buga Cezarian; membru supleant - colonel magistrat Dumbrava Aurel;

- colonel magistrat Radu Stancu — raspunde de Biroul de Informare si Relatii
Publice si de Formarea profesionald continuad a magistratilor ;

- colonel magistrat Dumbrava Aurel - raspunde de pregatirea profesionald a
personalului auxiliar de specialitate si de Executari penale;

- colonel magistrat Popescu Petre — este numit seful Structurii de securitate si
raspunde de Compartimentul Documente Clasificate;

- It.colonel magistrat Chirita Catalin Mihai (Tribunalul Militar lasi)- coordoneaza
s1 sprijind activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor in sistem informatic (programul
ECRIS) la Curtea Militard de Apel si instantele militare aflate in circumscriptia acesteia;

- colonel magistrat Udrea Constantin — raspunde de practica de casare si practica
neunitara. Il inlocuieste general maior magistrat Buga Cezarian;

- colonel magistrat Stancu Radu - coordoneaza activitatea personalului auxiliar de
specialitate si conex de la arhiva; 1l inlocuieste colonel magistrat Dumbrava Aurel;

- colonel magistrat Stancu Radu — procese verbale — schimbare complete ;

- responsabil cu activitatea INFOSEC si AOSIC — colonel magistrat Popescu Petre ;
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- responsabil cu organizarea si desfasurarea activitatilor pentru pregatirea
militarilor — colonel magistrat Udrea Constantin;

- ofiter instructor sportiv care asigura si conduce activitatea de pregatire fizica a
personalului — general maior magistrat Buga Cezarian;

- responsabil cu monitorizarea aplicarii legislatiei privind protectia datelor
personale — general maior magistrat Buga Cezarian;

- responsabili cu protectia muncii — colonel magistrat Stancu Radu, Comanoiu
Dumitru s1 Popa Elena;

- ofiter responsabil cu probleme sociale — colonel magistrat Dumbrava Aurel;

- judecator cu supravegherea activitatii de repartizare aleatorie a cauzelor — colonel
magistrat Stancu Radu; il inlocuieste colonel magistrat Dumbrava Aurel;

- judecator delegat pentru masurile privind unificarea practicii judiciare, elaborarea
materialelor cuprinzand hotararile redactate si a buletinului jurisprudentei  Curtii
Militare de Apel, cu atributii privind analiza practicii de control judiciar, completeaza
registrul privind evidenta practicii instantelor de control judiciar si registrul pentru
inregistrarea datelor privind cazierul fiscal — colonel magistrat Udrea Constantin;

- persoana responsabild cu anonimizarea datelor cu caracter personal din
documentele care emand de la Curtea Militara de Apel — grefier Tandsuica Liliana,
careia, in absenta, 1i va tine locul grefier Mares Maria.

COMISII
infiintate la Curtea Militara de Apel Bucuresti pentru anul 2014

Comisia pentru verificarea | Comisia pentru distrugerea | Comisia pentru receptia bunurilor

documentelor clasificate si literaturii
clasificate. Comisia de verificare
anuali a existentei documentelor
clasificate si a literaturii militare
clasificate. Comisia de verificare a
suportilor magnetici.

Comisia de clasificare si
supraveghere a mediilor de stocare
-col.mag.Stancu Radu
-col.mafg.Popescu Petre

-prim grefier Stoian Viorica

documentelor clasificate abrogate,
Comisia de distrugere a suportilor
magnetici, Comisia de distrugere a
documentelor de mobilizare,
Comisia de distrugere a
documentelor operative

-col.mag. Stancu Radu

-col.mag.Popescu Petre
-plt.maj.Luchian Eugen Cristian

materiale
-col.mag.Popescu Petre
-Comanoiu Dumitru
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Comisia pentru inventarierea

bunurilor materiale
-col.mag.Popescu Petre
Plt.maj.Luchian Eugen Cristian
-prim grefier Stoian Viorica

Comisia pentru declasarea bunurilor
materiale

-col.mag.Udrea Constantin
-plt.maj.Luchian Eugen Cristian
-prim grefier Stoian Viorica

Comisia pentru casarea bunurilor
materiale

-general maior magistrat
Buga Cezarian
-Comanoiu Dumitru
-Stan Gheorghe

Comisia pentru inspectia periodica a
cladirilor

-general maior magistrat Buga
Cezarian

-col.mag.Udrea Constantin
-col.mag.Popescu Petre
-plt.maj.Luchian Eugen Cristian
-prim grefier Stoian Viorica

Comisia pentru receptia si lichidarea
lucrarilor de intretinere
-col.mag.Popescu Petre
-col,.mag.Udrea Constantin
-prim grefier Stoian Viroica

Comisia pentru stabilirea

drepturilor de consum
-col.mag.Popescu Petre
-plt.maj.Luchian Eugen Cristian
-prim grefier Stoian Viorica

Comisia pentru acordarea unor
sporuri si drepturi banesti

-general maior magistrat Buga
Cezarian

-col.mag.Stancu Radu

-grefier Soare Floarea

Comisia Tehnica P.S.I.
-col.mag.Udrea Constantin
-plt.maj.Luchian Eugen Cristian
-prim grefier Stoian Viorica

Structura de securitate
-col.mag.Popescu Petre
-plt.maj.Luchian Eugen Cristian

Comisia pentru securitate si sinatate
in munca

-colonel = magistrat  Manea
Gheorghe

-colonel magistrat Stancu Radu
-grefier Popa Elena

Comisia pentru selectionarea
documentelor, Comisia de verificare
anuald a documentelor operative,
Comisia de verificare anuald a
documentelor de mobilizare,
Comisia de selectionare a unitatilor
arhivistice

-general mr.mag.Buga Cezarian
-plt.maj.Luchian Eugen Cristian

-prim grefier Stoian Viorica

Comisia de cercetare a averilor
-jud.col.mag.Dumbrava Aurel
presedinte

-jud.col.mag.Stancu

membru

Radu -

-proc.col.mag.lon Bogdan-membru
-jud.col.mag.Popescu  Petre  —
membru supleant
-jud.col.mag.Udrea Constantin —
membru supleant

-proc.maior mag.Museanu Marius
— membru supleant

-grefier Tanasuica Liliana-secretar

Presedintele Curtii Militare de Apel, vicepresedintele au asigurat si verificat
respectarea obligatiilor legale si regulamentelor de catre judecatori si personalul
auxiliar. S-a urmarit dimensionarea echilibratd a volumului de activitate pentru fiecare

persoana. Judecatorii cu atributii de control au fost indrumati sa verifice, sd urmareasca
si sa solutioneze problemele de la compartimentele la care au fost repartizati sa le
coordoneze si verifice. Primul grefier s-a ingrijit de aceleasi aspecte in privinta

personalului auxiliar.

In concluzie, in ce priveste managementul resurselor umane la nivelul curtii
dar si instantelor din circumscriptie, exercitat de presedinte, vicepresedinte si colegiul
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curtii, se poate aprecia ca a fost la nivelul standardelor, respectand principiul raportului
echitabil dintre resursele alocate si obiectivele operationale, ceea ce a asigurat o calitate
ridicatd actului de justitie, apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor, consolidarea
democratiei si intarirea statului de drept.

I1.2. Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei.

La acest moment instantele militare au asigurate, cu unele neajunsuri, spatiile
necesare functionarii.

La toate instantele este necesara asigurarea de sali pentru sedintele din camera
de consiliu. Este un aspect asupra caruia trebuie insistat in relatia cu Ministerul Apararii
Nationale.

Pentru asigurarea conditiilor de lucru mai trebuie rezolvatd automatizarea
centralei termice de la Curtea Militara de Apel.

La Tribunalul Militar Bucuresti se impune remedierea acoperisului. Desi
imobilul in care functioneaza a fost supus , intre anii 2010 — 2012, unui amplu proces de
reabilitare si modernizare, unele lucrari la acoperisul acestuia sunt necorespunzatoare si
in fiecare iarnd au aparut infiltratii de apa la unele birouri si la sala de sedinta. La
bilantul acestei instante s-a exprimat opinia ca problema nu poate fi rezolvata decat prin
inlocuirea totald a acoperisului §i s-a cerut amanarea semnarii documentelor de receptie
finala, activitate convenita a avea loc pe 17.02.2015.

Tot la Tribunalul Militar Bucuresti exista o situatie tensionatd ca urmare a
dotarii imobilului cu doua rezervoare mari de apa, prin intermediul carora se aduce sui
apa de consum pentru personalul instantei. Capacitatea rezervoarelor este mult prea
mare pentru posibilitatea de consum si apa din rezervoare nu se improspateaza punand
in pericol sinitatea sau chiar viata personalului. In prezent se fac analize cu privire la
calitatea apei. Totusi, solutia nu este adecvata si oamenii se tem , drept pentru care ar
trebui reganditd solutia si incheiatd o conventie cu cei de la ISU sau cu Primaria
sectorului 6 pentru ca apa nu poate fi livratd gratuit nici acestor institutii deoarece
Legea 500/2002 interzice finantarea unui ordonator de credite din sumele alocate altui
ordonator de credite. Existenta acelor rezervoare este insa necesara pentru ca reteaua de
apa a orasului nu are presiunea necesara in cazul unui incendiu. Pe timp de vara apa se
mai consuma si pentru intretinerea curtii si spatiului verde dar nu este si suficient.

Ministerul Apararii Nationale a asigurat pentru Curte si celelalte instante
militare legaturile telefonice si de internet. De asemenea, este asiguratd si birotica
necesara, dar cu neajunsuri, mai ales la imprimante. Instantele sunt obligate sa efectueze
pentru justitiabili copii ale actelor din dosar. Se consuma multa hartie si toner cu mult
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mai mult decit pentru nevoile instantei. In plus,trasul la xerox afecteazi si sarcinile
obignuite ale personalului. Solicitantii platesc taxele stabilite de lege dar banii merg la
buget si noud nu ni se reconstituie creditele bugetare aprobate ceea ce afecteaza
asigurarea materiald a instantei.

I1.3. Calitatea actului de justitie

I1.3.1. Ponderea hotirarilor atacate din totalul hotirarilor pronuntate.
Indicele de desfiintare.

Acest indicator este foarte important in aprecierea calitatii actului de justitie.
In anul 2014 acesta a fost afectat insa de necorelirile noilor coduri si de rezolvarea
ulterioara, prin decizii ale Curtii Constitutionale, decizii in recurs in interesul legii si
hotarari preliminare.

In activitatea lor, Curtea Militard de Apel si tribunalele militare au urmarit in
permanentd ca solutiile pronuntate sa fie numai in temeiul legii si cu respectarea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si acolo unde a fost cazul a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei care au asigurat interpretarea constitutionala
a legilor din Roméania au fost riguros aplicate de judecatorii militari in cauzele pe care
le-au solutionat.

Situatia hotararilor Curtii Militare de Apel atacate, pe ansamblu se prezinta
dupa cum urmeaza:

Felul hotararii | Pronuntate Atacate Casate Procent casare
Incheiere 26+49 =75 - - -
Sentinta 2 1* - _
Decizie. 86 - - -

*) sentinta nr.1/12.02.2014 privind reabilitarea persoanei condamnate .

In cursul anului 2014 au fost casate 3 sentinte din anul 2013.
La instantele militare din circumscriptie, situaia se prezintd dupd cum
urmeaza:
A. La Tribunalul Militar Bucuresti
Din 153 de sentinte pronuntate, 15 sentinte au fost atacate (9,8%).
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Pana la sfarsitul anului 2014 au fost desfiintate doua sentinte , au fost respinse 4
apeluri, restul cauzelor fiind in continuare pe rolul Curtii Militare de Apel (indicele de
desfiintare 1,3 %).

- din 111 decizii pronuntate au fost atacate 67 (60,36%), 55 au fost solutionate,

toate fiind respinse de Curtea Militara de Apel;

- din 20 de incheieri de sedinte pronuntate de judecatorul de drepturi si libertati,

a fost atacatd cu contestatic numai una. Curtea Militarda de Apel a respins

contestatia formulata (indice de casare 0 %);

- a fost casatd o incheiere din patru pronuntate de judecatorul de camera

preliminara.

B. La Tribunalul Militar Timisoara.

Din 41 de hotérari pronuntate au fost atacate 4 (patru) fiind desfiintata 1
(una) , indicele de desfiintare fiind de 2,43 %.

C. La Tribunalul Militar Cluj

Din numarul de 90 de dosare inregistrate, la care s-au adaugat 5 (cinci)
dosare din stoc, s-au solutionat 74 de dosare, au fost atacate 14 hotérari (18,91%). Au
fost solutionate in calea de atac doar 5 din care au fost desfiintate 3. Sunt inca in curs
de solutionare 9 hotarari atacate. In bilantul acestui tribunal se apreciaza ci indicele nu
poate fi determinat corect, opinie la care subscriem. A rezultat un indice de mentinere
de 81,45 % .

La Tribunalul Militar Iasi

Din 61 de hotarari pronuntate, 25 au fost atacate, iar 4 (patru) au fost
desfiintate. (6,55 %).

Procentul mare de casare, In mare parte, nu este imputabil judecatorilor. La
procedura de camera preliminarda noul Cod de procedurd penald prevede judecata in
camera de consiliu fard participarea partilor si procurorului. Dupa solutionarea in prima
instantd in acest mod , conform legii, Curtea Constitutionald a declarat aceste prevederi
ca fiind neconstitutionale.

O alta prevedere generatoare de casari a fost cea a art.336 C.pen. care avea in
vedere alcoolemia la momentul recoltdrii si nu la cel al aflarii in trafic si constatarii,
prevedere, de asemenea, declarata neconstitutionala.

Pentru a nu expune Romania la condamnari CEDO, aceste hotarari au fost
desfiintate si trimise pentru rejudecare cu respectarea deciziilor Curtii Constitutionale si
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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I1.3.2. Durata de solutionare a cauzelor

Se impune precizarea ca instantele militare sunt instante penale si analiza
priveste numai materia penala.
In anul 2014, la Curtea Militari de Apel situatia se prezinti dupd cum

urmeaza:
Durata de solutionare a cauzelor
Numar total de cauze Pana la 3 luni Intre 3-6 luni Peste 1 an
111 cauze 83 cauze 18 cauze 10 cauze

La tribunalele din circumscriptie, indicele de celeritate se prezintda dupa cum
urmeaza:

A. La Tribunalul Militar Bucuresti majoritatea cauzelor au fost solutionate
intr-un interval de pani la 6 luni. In prezent pe rolul acestui tribunal sunt trei dosare
(38/92/2013; 43/92/2013 s1 201/92/2013) care au depasit perioada de 1 an dar motivele
de améanare au fost obiective.

B. La Tribunalul Militar Iasi.

Nr.total de cauze Durata de solutionare a cauzelor

intre 1 — 3 luni intre 3-6 luni Peste 6 luni
61 de cauze 53 5 3

C. La Tribunalul Militar Cluj

Nr.total de cauze Durata de solutionare a cauzelor
intre 1 — 3 luni intre 3-6 luni Peste 6 luni
74 de cauze 72 1 1

D. La Tribunalul Militar Timisoara

Nr.total de cauze Durata de solutionare a cauzelor
intre 1 — 3 luni intre 3-6 luni Peste 6 luni
29* de cauze 8 1 2

*Un dosar - peste un an durata de solutionare

Pentru o imagine comparativa a gradului de Incarcare a instantelor militare,
prezentam situatia numarului de cauze la Curtea de Justitie a Uniunii Europene si la
tribunalul acesteia, date preluate din prelegerea tinuta la data de 8 aprilie 2014 de Jean-

27




Marc Sauve, vicepresedintele Consiliului de Stat din Franta, cu tema ,,The future of the
European Union Courts. Increased work Coad: organisation, apointment and training of
judges” desfasurata sub egida Consiliului Barourilor si Societatilor de drept europene,
organizat in cadrul art.255 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

CURTEA DE JUSTITIE TRIBUNALUL
Anul Numar de cauze Anul Numar de cauze
2006 436 2006 537
2009 568 2009 562
2010 636 2012 632
2011 722 2013 699
2013 790

La Curtea de Justitie a U.E. 1n 2006 au fost 25 de judecatori si 8 avocati generali.
Dupa 2007 pana in 2013 au fost 27 de judecatori si 8 avocati generali, iar dupa 1 iulie
2013 au fost 28 de judecatori. La Tribunalul a existat acelasi numar de judecatori ca la
Curte dar fara avocati generali.

I1.3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare

Pentru judecatorii Curtii Militare de Apel si ai instantelor militare arondate
unificarea jurisprudentei a constituit un obiectiv principal.

Intrarea in vigoare, la 01.02.2014, a noilor coduri (Codul penal si Codul de
procedura penald) a impus intensificarea activitatii de formare profesionala continud, in
cadrul organizat de INM, fie prin participarea unui magistrat formator la sedintele
profesionale organizate periodic — la nivelul Curtii Militare de Apel, fie prin
participarea individuala a magistratilor militari la activitatile organizate de INM pe teme
de profil, potrivit optiunilor comunicate I.N.M. si in limita numarului de locuri alocat.

Un rol deosebit de important 1-au avut deciziile Curtii Constitutionale, general
obligatorii — dupa publicarea lor in Monitorul Oficial.

De asemenea, au fost studiate permanent hotirérile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, date pentru interpretarea unitard a legii, prin solufionarea recursurilor in
interesul legii, sau prin hotarari prealabile, pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

S-a constatat ca interpretari neunitare au fost date in aplicarea unor institutii
juridice noi, introduse prin noile coduri.
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Dificultati au creat si continud sa creeze, dispozitiile tranzitorii cuprinse in
normele de aplicare a Codul penal si Codul de procedura penala.

Adesea, punctele de vedere exprimate de Curtea Constitutionald si Inalta Curte
de Casatie si Justitie au fost contradictorii (ex. determinarea legii penale mai favorabile
prin aplicarea art.5 N.C.P. sau nivelul alcoolemiei avut in vedere de organul de urmarire
penala si de instanta pentru retinerea infractiunii prev. de art. 336 alin. 1 C. pen.

O reala provocare o constituie, Tn materia drepturilor omului, observarea rolului
activ al judecatorului pentru insusirea tehnicilor de interactiune judiciard, in cazul unui
conflict intre norma nationala si prevederile CEDO, cat si intre dispozitiile nationale si
dreptul european. Respectand regula conform careia dreptul national trebuie interpretat
in conformitate cu Constitutia si prevederile dreptului U.E.si CEDO, relevante in cauza,
a fost aleasa norma nationala care nu este in conflict cu prevederile Constitutionale, fara
a intra in conflict cu dispozitiile U.E. si C.E.D.O.

Intalnirile periodice ale magistratilor militari — judecitori au prilejuit dezbaterea
unor teme noi, specifice noii legislatii penale — cu scopul uniformizarii practicii
judiciare a C.M.A., fard a afecta independenta judecatorului.

In temeiul art29 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, conducerea instantei desemneaza judecatorii cu atributii privind analiza
practicii instantelor de control judiciar.

Acesta are obligatia intocmeascd lunar un referat privind problemele de drept
relevante ivite in solutionarea cauzelor si sd evidentieze practica neunitara.

Unificarea practicii judiciare, au subliniat instantele militare in rapoartele de
bilant, este limitatd de independenta judecatorului. Interpretarea dispozitiilor legale,
stabilirea situatiei de fapt si incadrarea in drept sunt atributul judecatorului.

In anul 2014, domnul judecitor colonel Udrea Constantin a fost responsabil cu
urmdrirea practicii neunitare si unificarea acesteia. Acesta s-a ocupat in mod
constiincios si riguros de aceasta indatorire.

Cerinta unificarii practice a fost permanent avuta in vedere in cele doud convocari
cu durata de o saptamana in cadrul pregatirii profesionale descentralizate, s-a asigurat
un timp suficient pentru dezbaterea practicii neunitare. La fiecare convocare s-a afectat
timp pentru dezbaterea acestei probleme in doua zile.

La tribunalele din circumscriptie, de asemenea, au fost numiti judecatori cu aceste
atributii si se desfasoara analiza practicii de casare. Lunar de la fiecare tribunal militar
din circumscriptie se inainteaza la Curtea Militara de Apel hotararile relevante.

Apreciem ca acest aspect al activitatii instantelor a constituit o preocupare
majora, s-a desfasurat in conditiuni foarte bune si este un element care a concurat la
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activitatea foarte bund a Curtii Militare de Apel si a tribunalelor militare din
circumscriptia sa.

I1.3.4. Situatia pregatirii profesionale a judecatorilor si personalului auxiliar.

Judecatorii care functioneaza la Curtea Militard de Apel au grad profesional de
judecatori de curte de apel.

Dintre judecatorii de la tribunalele militare din circumscriptia Curtii Militare de
Apel, 2 au grad de judecator de curte de apel, ceilalti au grad de tribunal.

Pregétirea profesionald a judecatorilor de la instantele militare, in anul 2014 s-a
desfasurat atat in sistem centralizat cat si in sistem descentralizat cu sprijinul
formatorilor de la Institutul National al Magistraturii dar si al judecatorilor militari.
Acestia au pregatit materiale §i rapoarte si au participat activ la convocarile de pregatire.
Apreciem ca acest sistem de pregatire initiat, supravegheat si indrumat de Consiliul
Superior al Magistraturii este benefic si se impune pastrarea lui in continuare.

Judecdtorii militari au beneficiat in conditii de egalitate cu colegii judecdtori civili
in ce priveste participarea la pregatirea centralizata. Aceastd forma de pregatire a fost
benefica si pentru faptul ca a permis cunoasterea mai buna a practicii celorlalte instante
si a permis dezbaterea unor probleme cu care se confrunta instantele militare.

Consiliul  Superior al Magistraturii prin Hotdrarea 322/2005 a aprobat
Regulamentul privind modul de desfasurare a cursurilor de formare profesionald. La
nivelul Curtii Militare de Apel la inceputul fiecarui an au fost centralizate i transmise la
Institutul National al magistraturii optiunile judecatorilor pentru pregatirea centralizata.

La nivelul Curtii militare de Apel de pregatirea profesionalda descentralizata s-a
ocupat vicepresedintele Curtii Militare de Apel, judecator colonel Radu Stancu. Aceasta
forma de pregatire profesionald s-a desfasurat prin doud sesiuni de pregdtire u na pe
semestru, fiecare cu durata de o sdptamana. Au fost cuprinsi toti judecatorii.
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TABEL

cu judecatori care au participat la activitati de formare profesionala

continua centralizata in anul 2014

Nr. Numele si Tema seminarului Locul si data la
Crt. Prenumele care
a avut loc
pregatire
G-ral de brigada magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
1. Manea Gheorghe Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
14-15.01.2014
2. Colonel magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
Udrea Constantin Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
14-15.01.2014
3. G-ral de brigada magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
Manea Gheorghe Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
21-22.01.2014
4. Colonel magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
Udrea Constantin Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
21-22.01.2014
5. G-ral de brigada magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
Manea Gheorghe Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
11-12.02.2014
6. G-ral locotenent magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
Buga Cezarian Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
11-12.02.2014
7. Colonel magistrat Udrea Materia Noului Cod de Institutul National
Constantin Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
21-22.01.2014
8. Lt. colonel magistrat Materia Noului Cod de Institutul National

Chitu Victor

Procedura Penala

al Magistraturii —
Bucuresti
11-12.02.2014
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9. G-ral de brigada magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
Manea Gheorghe Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
18-19.02.2014
10. Colonel magistrat Udrea Materia Noului Cod de Institutul National
Constantin Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
18-19.02.2014
11. Lt. colonel magistrat Materia Noului Cod de Institutul National
Chitu Victor Procedura Penala al Magistraturii —
Bucuresti
18-19.02.2014
12. Lt. colonel magistrat Infractiuni contra persoanei Institutul National
Chitu Victor al Magistraturii —
Bucuresti
1-2.04.2014
13. G-ral de brigada magistrat Aplicarea Legii la timp Institutul National
Manea Gheorghe al Magistraturii —
Bucuresti
3-4.03.2014
14. G-ral de brigada magistrat Categoriile pedepselor. Institutul National
Manea Gheorghe Individualizarea pedepselor al Magistraturii —
Bucuresti
10- 11.03.2014
15. G-ral de brigada magistrat Intélnirea trimestriala a lasi
Manea Gheorghe presedintilor/vicepresedintilor 23-27.04.2014
Curtilor de Apel
16. Colonel magistrat Convocarea consilierilor Sinaia
Udrea Constantin juridic cu atributii in 10-11.04.2014
domeniul activitatii
procesuale din cadrul
Directiei pentru relatia cu
parlamentul
17. G-ral locotenent magistrat Aplicarea directd a Conventiei | Institutul National
Buga Cezarian CEDO de catre instantele al Magistraturii —
judecétoresti nationale — Bucuresti
aspecte penale 23-24.06.2014
18. G-ral de brigada magistrat Intalnirea trimestriald a Sovata
Manea Gheorghe presedintilor/vicepresedintilor 25 -30.06.2014
Curtilor de Apel
19. G-ral locotenent mag. Aspecte privind solutionarea | Curtea Militara de

Buga Cezarian
Col.mag. Dumbrava Aurel

cauzelor care presupun
accesul la documente

Apel
27.06.2014
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Col.mag. Popescu Petre
Col.mag.Udrea Constantin
Lt.col.mag. Chitu Victor

clasificate
Moderator col.mag. Stancu
Radu

20. G-ral de brigadd magistrat Independenta, eficienta si Institutul National
Manea Gheorghe responsabilitatea judecatorilor | al Magistraturii —
romani n spatiul judiciar Bucuresti
european 11-13.09.2014
21. G-ral de brigada magistrat Aspecte practice privind Institutul National
Manea Gheorghe aplicarea dispozitiilor noului | al Magistraturii —
Cod penal si noului Cod de Bucuresti
procedura penala 6-7.10.2014
22. Colonel magistrat Mandatul european de Sinaia
Udrea Constantin arestare(emitere i 6-7.10.2014
executare)si cooperare n
sistemul Schengen
23. G-ral locotenent magistrat Conventia Europeana a Institutul National
Buga Cezarian Drepturilor Omului — aspecte | al Magistraturii —
penale. Bucuresti
17-18.11.2014
24, G-ral de brigada magistrat Institutul National
Manea Gheorghe al Magistraturii —
Bucuresti
3-4.11.2014
25. Colonel magistrat Instrumente de cooperare Institutul National

Stancu Radu

judiciara
in materie penala

al Magistraturii —
Bucuresti
3-4.11.2014

Judecatorii de la tribunalele militare din circumscriptie au participat la seminarii
organizate 1n cadrul proiectului romano-elvetian, cel norvegian, la convocarile de
pregatire descentralizatd de la Curtea Militard de Apel dar si la cele ale curtilor de apel

de la Iasi, Cluj si Timisoara.

Personalul auxiliar de specialitate al Curtii Militare de Apel a beneficiat de
indrumare in cadrul programului de pregatire profesionala continua, atat centralizata cat
si descentralizatd, tematica stabilitd si avizatd de presedintele instantei referindu-se la
problemele curente din activitatea practica si vizand intrarea n vigoare a noilor coduri,
Codul deontologic al personalului auxiliar de specialitate, repere privind deontologia
grefierului, punerea in executare a pedepselor principale, evidenta activitatii instantei,
circuitul dosarelor, numirea, promovarea, suspendarea si eliberarea din functie si

raspunderea personalului auxiliar de specialitate.
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Nr. Numele si Tema seminarului Locul si data la care

Crt. Prenumele a avut loc pregitire

1. Visinoiu Mihaela Carmen Drept procesual penal | Tribunalul Bucuresti
3.03.3014

2. Popa Elena Drept procesual penal | Tribunalul Bucuresti
3.03.3014

3. Stoian Viorica Drept procesual penal | Tribunalul Bucuresti
4.03.3014

4. Tanasuica Liliana Drept procesual penal | Tribunalul Bucuresti
4.03.3014

5. Lazar Minodora Elena Drept procesual penal | Tribunalul Bucuresti
4.03.3014

6. Moise Liliana Drept procesual penal | Tribunalul Bucuresti
5.03.3014

7. Soare Floarea Drept procesual penal | Tribunalul Bucuresti
5.03.3014

8. Visinoiu Mihaela Carmen Drept procesual penal | Barlad
7-9.04.3014

9. Stoian Viorica Intlnirea trimestriali a | Cluj-Napoca

primilor grefieri 10-11.04.3014

10. | Tanasuica Liliana Drept procesual penal | Cheia
28-30.05.3014

11. | Lazar Minodora Elena Arhivare si registraturd | Cheia
4-6.06.3014

12. | Tanasuica Liliana Ecris- Statistica Curtea de Apel Bucuresti
30.09.2014

13. | Mares Maria Elemente de Barlad

tehnoredactare 1-3.10.2014

14. | Visinoiu Mihaela Carmen Ecris Scoala Nationala de
Grefieri Bucuresti
16-17.10.2014

15. | Tanasuica Liliana Ecris Scoala Nationala de
Grefieri Bucuresti
16-17.10.2014

16. | Lazar Minodora Elena Ecris Scoala Nationala de
Grefieri Bucuresti
16-17.10.2014

17. | Moise Liliana Ecris Scoala Nationala de

Grefieri Bucuresti
16-17.10.2014

34




18. | Soare Floarea Ecris Scoala Nationala de
Grefieri Bucuresti
16-17.10.2014

19. | Popa Elena Ecris Scoala Nationala de
Grefieri Bucuresti
16-17.10.2014

20. | Soare Floarea Deontologie si Cheia
comunicare 27-29.10.2014
21. | Popa Elena Comunicare Non- Sovata
verbala 10-12.11.2014
22. | Stoian Viorica Informatii Clasificate Curtea de Apel Bucuresti
21.11.2014
23. | Tanasuica Liliana Informatii Clasificate Curtea de Apel Bucuresti
21.11.2014
24. | Visinoiu Mihaela Carmen Informatii Clasificate Curtea de Apel Bucuresti
21.11.2014

III. Principalele modificari legislative cu impact asupra activitatii
sistemului judiciar in anul 2014.

Asa cum s-a ardtat in cuprinsul prezentului raport, cele mai importante modificari
legislative cu impact asupra sistemului judiciar, in materie penala au fost cele produse
prin intrarea in vigoare a noilor coduri, penal si de procedura penala.

La un an dupa intrarea in vigoare, aceste acte normative continud sa produca
puternice presiuni §i tensiuni in interpretarea prevederilor lor. Curtea Constitutionala si
Inalta Curte de Casatie si Justitie au avut o activitate intensa in limurirea multor aspecte
printre care amintim pe cele tinand de legea penala mai favorabila, efectele produse de
abrogarea unor texte din alte legi, facuta prin legile de aplicare, asigurarea dreptului la
aparare, publicitatea, oralitatea, nemijlocirea, contradictorialitatea si altele.

La nivelul Curtii Militare de Apel, in permanentd aceste interpretari si dezlegari
de probleme de drept au fost aduse urgent la cunostinta judecatorilor si dezbatute cu
privire la implicatiile lor asupra practicii noastre.

Problemele de acest fel au fost transmise si dezbatute si la tribunalele militare din
circumscriptie. Acestea au fost incluse si la dezbaterile de la convocarile de pregatire.

Curtea Militara de Apel si tribunalele militare nu au penitenciare in aria lor de
competentd si nu s-a impus evaluarea incidentei aplicarii legii penale mai favorabile
asupra pedepselor aplicate aflate in curs de executare.

Judecatorii apreciazd ca introducerea procedurii de camerd preliminard si a
contestatiei impotriva incheieri pronuntate de judecatorul de camera preliminard in
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conditiile art.342-347 C.pr.pen. a dus la prelungirea substantiald a duratei solutionarii
cauzelor. De asemenea, au exprimat rezerve cu privire la instabilitatea legislativa si
inflatia legislativa care in conditiile unei pregatiri inadecvate pentru intrarea in vigoare a
noilor reglementari pot duce la consecinte nedorite.

IV. Raspunderea judecatorilor si personalului auxiliar
IV.1. Raspunderea disciplinara a judecatorilor si personalului auxiliar

In anul 2014 nu au fost situatii de naturd si atragi raspunderea disciplinari a
judecatorilor si personalului auxiliar.

IV.2. Raspunderea penala a judecatorilor si personalului auxiliar.

In anul 2014 domnul judecitor colonel Radu Tarniceriu de la Tribunalul Militar
lasi a fost suspendat din functia de judecator si implicit de presedinte al Tribunalului
Militar Iasi, prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii, ca urmare a trimiterii in
judecata pentru fapte anterioare numirii sale ca judecator militar, respectiv fapt care au
legatura cu activitatea sa ca judecator la instanta civila.

V.Rolul Curtii Militare de Apel in spatiul european si cooperarea
internationala.

La nivelul Curtii Militare de Apel domnul judecétor colonel Udrea Constantin a
fost desemnat prin Ordinul Ministrului Justitier nr.608/C/23.02.2010 sa faca parte din
Reteaua Judiciara Europeana.

Aceasta este o retea de puncte de contact nationale pentru facilitarea cooperarii
judiciare Tn materie penala.

In cadrul Uniunii Europene aceasta cooperare judiciard in materie penali, la fel ca
si in materie civila i comerciala are in vedere:

-recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti si a deciziilor penale n
materie penala;

-apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative privind:

a.admisibilitatea reciproca a probelor;

b.drepturile persoanelor in procesul penal;

c.drepturile victimelor infractiunilor;
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d.norme minime cu privire la definirea infractiunilor si sanctiunilor in domeniile
criminalitatii de o gravitate deosebita, respectiv, terorismul; traficul de persoane si
exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor; traficul ilicit de arme; spalarea banilor;
coruptia; contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea
organizata.

In cursul anului 2004 Curtea Militard de Apel nu a fost solicitatd pentru
recunoasterea si executarea hotararilor judiciare straine.

Reteaua judiciara Roméand in materie penald a organizat doud reuniuni anuale,
respectiv la 10.11.04. si la 6-7.10 la care a participat si domnul colonel magistrat Udrea
Constantin. La reuniunea din octombrie 2014 au fost prezentate cazuisticile (pe curtile
de apel) in materia emiterii mandatelor europene de arestare de catre instantele din
circumscriptie. In perioada 2007-2013 instantele militare din circumscriptia Curtii
Militare de Apel au emis un numar de 37 mandate europene de arestare, fiind executate
9. Pentru cele neexecutate s-a constatat ca fie a intervenit prescriptia executdrii
pedepsei, fie nu s-a dat curs solicitarii (un condamnat a primit cetatenia tarii —
Germania, iar doud solicitari au fost refuzate de statele solicitate (Serbia, SUA).

Problemele semnalate de reuniunea membrilor retelei judiciare in materie penala
au facut obiectul dezbaterilor ocazionate de intrunirile judecatorilor militari cu ocazia
convocarilor semestriale in cadrul formarii profesionale continue.

In privinta pregatirii judecatorilor in materia cooperarii judiciare, prin programul
de pregatire continud, descentralizatd, organizat si desfasurat de Institutul National al
Magistraturii in 03-04 noiembrie 2014, domnul judecdtor colonel Stancu Radu a
participat la seminarul cu tema ,,Instrumente de cooperare judiciara in materie penala”.

La acest seminar au fost prezentate urmatoarele teme:

-cadrul legal al cooperarii judiciare internationale;

-aspecte practice In materia mandatului european de arestare,

-comisiile rogatorii internationale (temei juridic, continutul cererii, modalitatea de
transmitere, identificarea autoritatii de executare competente, limba utilizata, probleme
intdlnite in executare/caz practic);

-aspecte practice in materia recunoasterii hotararilor penale straine;

-alte probleme practice intervenite in domeniul cooperarii judiciare in materie
penald ca urmare a modificarii Legii nr.302/2004.

Cu privire la probleme si temele de la acest seminar, de asemenea, au fost
informatii toti judecatorii de la Curte si tribunalele militare cu ocazia convocarii de
pregatire profesionald descentralizata de la nivelul Curtii Militare de Apel desfasurata
in perioada 10-14 noiembrie 2014.

37



V. Raporturile dintre instanta si celelalte institutii si organisme precum
si cu societatea civila

VI.1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii.

In anul 2014 Curtea Militara de Apel si tribunalele militare din circumscriptie au
raspuns, in termenul stabilit, la toate solicitarile Consiliului Superior al Magistraturii
privind comunicarea de date, informatii, opinii, propuneri si amendamente la proiectele
puse 1n discutie privind sistemul judiciar.

Folosirea mijloacelor electronice a usurat comunicarea cu Consiliul Superior al
Magistraturii.

Judecatorii militari apreciaza faptul ca sunt informati si solicitati sa-si exprime
punctul de vedere cu privire la problemele justitiei, la fel ca si colegii de la celelalte
instante.

VI.2. Raporturile cu Ministerul Justitiei

In anul 2014, Curtea Militara a cerut sprijinul Ministerului Justitiei in organizarea
concursului pentru ocuparea postului de specialist IT.

Solicitarii noastre 1 s-a raspuns cu promptitudine, fiind asigurati 3 specialisti, cate
unul pentru fiecare dintre comisiile de organizare, de examinare si de contestatii.

Nu au mai fost situatii in care sa se realizeze contacte intre Curtea Militara de
Apel si Ministerul Justitiei dar existd convingerea generald ca in orice situatie
solicitarile oricareia dintre parti ar beneficia de raspunsuri §i masuri prompte §i
complete.

Judecatorii au insa o nedumerire legata de continutul indrumarii metodologice in
care se afla Directia Instantelor Militare cu Ministerul Justitiei.

Curtea Militara de Apel a cerut Directiei Instantelor Militare sa comunice date
despre activitatea sa pentru a fi incluse in prezentul bilant dar pand la data de
17.02.2015 astfel de date nu au fost comunicate.

Exista insa convingerea ca activitatea Directiei Instantelor Militare, directie aflata
in coordonarea metodologicd a Ministerului  Justitiei, a avut activitate excelenta,
deoarece , in repetate randuri persoane din cadrul acestei structuri au fost decorate.

Art.3 din legea nr.29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei
prevede ca decoratiile sunt conferite cetatenilor romani pentru serviciile exceptionale
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aduse statului si poporului roman, pentru acte de eroism savarsite in serviciul militar i
pentru merite deosebite 1n activitate.

V1.3.Relatiile cu Ministerul Apararii Nationale

Pentru instantele militare, Ministerul Apararii Nationale, potrivit art.131 alin.(4)
din Legea nr.304/2004, are calitatea de ordonator principal de credite. Proiectele de
buget ale instantelor militare se elaboreaza de Directia Instantelor Militare din cadrul
Ministeruluir Apararii , dupd@ consultarea instantelor si se transmit ordonatorului
principal de credite (crt. 132 alin.(6( L.304/2004).

Ca si 1n anii precedenti, pe acest segment al relatiei cu ordonatorul de credite, nu
au existat disfunctii, bugetele instantelor militare fiind elaborate si asigurate in conditiile
legii.

Un alt domeniu in care Ministerul Apararii Nationale participa la asigurarea
conditiilor necesare functionarii instantelor militare este cel al resurselor umane.
Numarul maxim de posturi pentru instante si parchete se stabileste prin hotarare a
Guvernului, la propunerea ministrului justitiei si a presedintelui Inaltei Curti de Casatie
st Justitie , cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii iar pentru instantele si
parchetele militare si cu avizul consultativ al ministrului apararii nationale (art.134
alin.1 si 3 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciard). Si sub acest aspect
prevederile legii au fost respectate, instantele militare fiind organizate si functionand in
deplind respectare a legii.

De asemenea, Ministerul Apararii Nationale este cel care asigurd pentru instantele
militare drepturile materiale si banesti ale personalului instantelor si parchetelor militare
si mijloacele materiale, inclusiv cele auto necesare functionarii acestora (art.138 alin.4
din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara).

In anul 2014, Ministerul Apardrii Nationale a asigurat instantelor militare
conditiile materiale si banesti necesare pentru functionarea lor.

Paza instantelor militare, potrivit legii a fost asiguratd in mod gratuit cu efective
de la politia militard. Necesarul de personal de politie militard se stabileste prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei si Ministerului Aparari.

Prin Hotararea Guvernului nr.1213/2010 privind necesarul de efective de politie
militard pentru paza sediilor instantelor si parchetelor militare, a bunurilor si valorilor
apartinand acestora, supravegherea accesului si mentinerea ordinii interioare necesare
65 de politistt militari. Efectivele de polifie militarda avand aceastd destinatie se
subordoneaza presedintilor instantelor militare unde sunt repartizate si sunt asigurate din
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punct de vedere logistic de unitatile la care sunt incadrati. Functiile pe care se detaseaza
politistii militari nu fac parte din necesarul de efective al Ministerului Apararii

Nationale si se prevad in anexa la statele de functii ale instantelor si parchetelor militare
la care executa serviciu.

Deoarece, politia militara are atributii limitate Legea 304/2004 privind
organizarea judiciarda mai prevede, la art.123, ca Politia Romana si Jandarmeria
Romana au obligatia de a acorda sprijinul necesar, potrivit atributiilor legale, instantelor
si parchetelor militare, pentru buna desfasurare a procesului penal.

Cu privire la aspectele ardtate mai sus, in anul 2014 au existat si disfunctii.

Pe linia asigurarii cu resurse umane , prin modul in care s-a elaborat statutul de
functii cu ocazia trecerii la noile coduri s-a creat o situatie care afecteaza grav
functionarea instantelor.

Ministerul Apararii Nationale are obligatia de a asigura cadrul necesar indeplinirii
atributiilor judecatorilor militari .

Prin statul de functii aritat nu au fost create aceste conditii. Incepand cu 1
februarie 2014, in competenta Curtii Militare de Apel a fost data judecarea infractiunilor
savarsite de militarii cu gradul de general.

Potrivit art.58 alin.2 si 3 din Legea nr.304/2004, in cazul inculpatilor militari
activi presedintele completului si procurorul militar trebuie sa faca parte din aceeasi
categorie de grade. Nu a fost identificatd definirea legala a conceptului de categorie de
grade. Legea privind Statutul cadrelor militare nu contine acest concept de categorie de
grade. Practica de pana acum a instantelor militare a fost de a alatura acest concept
corpului de grade, respectiv de subofiteri, de maistri militari, de ofiteri cu grade
inferioare si de ofiteri cu grade superioare. Generalii au iesit din competenta instantelor
militare dupi desfiintarea in 1998 a Sectiei militare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In anul 2014 primind in competenti judecarea infractiunilor savérsite de generali
a trebuit lamurit aspectul alcituirii completelor la Curtea Militara de Apel. In privinta
procurorilor militari de la Directia Nationala Anticoruptie, prin lege speciald s-a
prevazut cd procurorul militar de la Directia Nationald Anticoruptie este competent,
indiferent de gradul pe care il are acesta sa urmareasca penal militarii de orice grad.

O astfel de prevedere nu exista si in cazul Curtii Militare de Apel si a Parchetului
Militar de pe 14na aceasta. Colegiul de conducere al Curtii Militare de Apel a hotarat
repartizarea cauzelor cu inculpatii avand gradul de general la cele doud complete
alcatuite din cei doi judecatori cu grad de general, excluzand ceilalti judecatori avand
grade de colonel (patru dintre acestia) si de locotenent colonel (cel de-al cincilea
judecator). Hotararea a fost contestatd de ceilalti judecatori si atacatd in justitie.
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Repartizarea cauzelor pe acest criteriu incalca principiul repartizarii aleatorii a cauzelor,
considerat esential in lupta impotriva coruptiei. Principiul este prevazut expres la art.56
din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard. Aceasta repartizare la cele doua
complete incalca, de asemenea, statutul magistratilor, Judecétorii curtilor de apel sunt
egali si trebuie sa se bucure de egalda competentd. S-au instituit doud categorii de
judecatori de curte de apel, unii care au competente sa judece in cauzele cu generali si
altii care nu au aceastd competenta, fara ca discriminarea aratatd sa-si aiba un temei in
lege, in nivelul instantelor, in nivelul pregatirii, in promovarea unor examene
profesionale sau in alt mijloc de stabilire a unor ierarhii.

Statutul cadrelor militare in art. 2 prevede ca gradele militare in Ministerul
Apararii Nationale in ordinea lor ierarhica sunt:

A. —maistri militari si subofiteri

B. —ofiteri

a. ofiteri cu grade inferioare
b. ofiteri cu grade superioare
c. generali si amirali.

Tot in Statutul cadrelor militare, la art. 1 se mai prevede ca prin ,,cadre militare se
intelege cetatenii romani carora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau
subofiter”, iar la art. 2 ca potrivit gradelor pe care le au, cadrele militare sunt constituite
in corpul subofiterilor, corpul maistrilor militari si corpul ofiterilor. Se observa ca
generalii nu alcdtuiesc un corp distinct in randul cadrelor militare, acestia fiind Tnglobati
in corpul ofiterilor.

Ministerul Apararii desi a fost solicitat, nu a ajutat la dezlegarea acestei

probleme.

Desi solicitarea a fost adresatd ministrului apardrii nationale, raspunsul
secretarului de stat al ministerului, de profesie jurist, recte, avocat, a fost in sensul ca
aceste cauze sa fie repartizate celor doi judecatori cu grad de general. Este un amestec
grav 1n justitie al unui politician, amestec de natura sa afecteze independenta justitiei.

Independenta justitiei a fost grav afectatd prin refuzul de a solutiona aceasta
problema,

In plus procedand in acest fel, Ministerul Apararii Nationale, este cel care alege
judecatorii si stabileste completele care sa judece cauzele cu generali. Daca numarul
acestor complete este mai mic se creeaza posibilitatea influentarii lor.

De asemenea, statul de functii care a fost elaborat si aprobat prin ordinul comun
al celor doi ministri, al justitiei si al apararii nationale pentru aprobarea statelor de
functii si de personal pentru instantele militare nr.73/C/13.01.2014 M7/16.01.2014,
creeazi premisele pentru afectarea independentei justitiei. In forma publici la fiecare
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instantd sunt prevazute doar numarul de functii pe categorii de personal. Art.2 al
ordinului, contrar normelor de tehnica legislativa, a stabilit ca ,,Definirea functiilor de
personal militar si civil, structura functiilor pe categorii de militari si grade militare,
precum si functiile pe grade militare din compunerea instantelor militare se stabilesc
prin statele de organizare conform normelor stabilite in Ministerul Apararii Nationale.

La adunarea generala de bilan{ de la Tribunalul Militar Bucuresti, pe buna
dreptate, aceasta prevedere a fost criticatd deoarece incalca legea.

Legea prevede ca statele de functii si de personal se aproba prin ordin comun. Nu
prevede art.135 alin.2 din Legea nr.304/2004 ca ministrul justitiei poate sa-1 delege pe
ministrul apararii. Apoi se cere avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturii.
Prevederea art.2 din ordinul comun a desfiintat dreptul Consiliului Superior al
Magistraturii de a veghea la independenta justitiei prin eludarea avizului conform al
acestuia.

In aceastd formd ordinul comun nu asigurd transparenta necesard actului de
justitie si creeaza premise pentru afectarea independentei judecatorilor, fapt care s-a si
petrecut. Asupra acestui aspect, pentru cd documentul la care facem trimitere are
caracter clasificat nu pot fi prezentate detalii decat in prezenta persoanelor care au acces
la informatii clasificate. Raportul de bilant este neclasificat si nu poate contine date
clasificate. Oricum, este vorba de modificari de prevederi de grade, cu incalcarea
principiului neretroactivitatii legii.

Atribuirea caracterului clasificat al acestor documente este abuziva si facuta cu
scopul de a nu permite discutii cu privire la aspecte tindnd de avansarea unor cadre
militare.

Instantele militare, potrivit art.56 din Legea nr.304/2004, au , fiecare , statut de
unitate militard. Dupa regulile militare, cel care conduce o unitate sau formatiune
militara are s1 gradul functiei cel mai mare.

In buna reguld, in structurile militare, cel care a dobandit un grad militar, atunci
cand trece pe o functie mai mica pastreaza gradul functiei, in stat mentionandu-se acest
lucru.

Prin reguli s1 Tmprejurari necunoscute magistratilor militari de la Curtea Militara
de Apel, s-a ajuns 1n situatia ca sa se avanseze si dupa incetarea functiei si la grade mai
mari decat cele prevazute in stat pentru ceilal{i judecatori, care fac aceeasi munca si cu
care au intrat in aceleasi complete, judecand aceleasi cauze. S-a facut retroactiv,
netransparent, cu incalcarea ierarhiilor militare si a principiilor de morala si echitate si
fara avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturi. Legea interzice atribuirea
caracterului clasificat al unor documente in scopul ascunderii unor nelegalitati. Actul
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modificator este din datd mult ulterioara celei de la care se produce modificarea statului
de functii.

Ministerul Apararii Nationale, la solicitarea judecatorilor de a solutiona aspectul
aratat, fie prin modificarea, abrogarea art.58 din Legea 304/2004, fie prin acordarea
gradelor nediscriminatoriu §i In raport de necesitatea asigurarii conditiilor de
manifestare a independentei justitiei si repartizarii aleatorii a cauzelor, prin adresa DL
1344/04.03.2014, a raspuns ca transformarea functiilor nu poate fi facutd decat cu avizul
Consiliului Suprem de Apirare a Tarii. In cazul avansirii despre care s-a aritat,
judecatorilor nu li s-a facut cunoscutd motivarea schimbarii de stat, considerentele care
ar putea justifica aceasta.

Judecatorii Curtii Militare de Apel nu inteleg nici cum functia de director al
Directiei Instantelor Militare — structura ajutatoare instantelor — este prevazuta cu grad
de general desi nu are atributii tindnd de actul de justitie.

Tot pe linia problemelor de resurse umane tinand si de competenta Ministerului
Apararii Nationale trebuie aratat ca este necesara transformarea a 7 functii de grefier cu
studii medii in functii de grefier cu studii superioare, persoanele in cauza indeplinind in
genere aceleasi atribufii ca si grefierii incadrati pe functii cu studii superioare. Este
necesara aceasta transformare si in perspectiva trecerii in continuare a unor atributii de
la judecatori la grefieri dar si pentru cd munca personalului auxiliar din justitie a
devenit tot mai complexa

Instantele din circumscriptia Curtii Militare de Apel solicitd incadrarea functiilor
vacante de judecatori si de grefieri.

In sedinta Colegiului de conducere al Curtii Miliare de Apel la care au fost
invitati toti judecatorii curtii din data de 21 ianuarie 2015 s-au facut doud propuneri in
aceasta privinta:

-prima propunere a fost de a se amana o decizie in acest sens pana la elaborarea
statisticii pe semestrul I pentru a vedea mai bine efectul noilor coduri asupra incarcaturii
judecatorilor si grefierilor;

-a doua propunere a fost de aménare a adoptarii unei hotdrari panad la numirea
presedintelui instantei.

A fost adoptata cea de-a doua propunere.

Tribunalele din circumscriptie, in mod justificat, au mai solicitat prevederea in
stat, a cite unei functii pentru incadrarea compartimentelor de documente clasificate,
Exigentele privind protectia informatiilor clasificate in conditiile apartenentei Romaniei
la NATO, precum si cresterea volumului de activitate justifica incadrarea acestor
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functii, chiar si prin incadrarea lor, prin modificarea prevederii in stat, in sensul
incadrarii lor cu grefieri civili in loc de subofiteri.

La Tribunalul Militar lasi si la Curtea Militara de Apel, in prezent, sunt
neincadrate posturile de ingrijitor, situatie care la Iasi dureaza de peste doi ani. Am
adresat solicitare in acest sens la Directia Instantelor Militare si nu am primit raspuns.
Presupunem ca si directia asteaptd dezlegare de la Ministerul Apararii Nationale.

De asemenea, vom face demersuri pentru incadrarea unui post de muncitor
vacant la Curtea Militara de Apel si a unui subofiter, post nou prevazut in stat pentru
administrarea cazarmii.

In privinta bazei materiale, ,desi asa cum am aratat Ministerul Apararii Nationale
a asigurat conditiile necesare,au existat si mai exista probleme. La Tribunalul Militar
lasi a fost o situatie de-a dreptul dramatica. Abia in 2013 si 2014 s-a reusit dotarea salii
de judecata, s-a asigurat un spatiu oarecum acceptabil pentru o parte a arhivei, cealalta
parte a arhivei fiind depozitatd intr-o unitate mai indepartatd, fapt ce a ingreunat
inventarierea arhivei si clasarea documentelor cu termen, de casare depasit.

La toate instantele militare, Curte si tribunale , dupa intrarea in vigoare a noului
cod de procedura penald se pune problema asigurarii unor incaperi adecvate pentru
procedura in camera de consiliu. Desi instantele militare nu au un numar asa mare de
cauze, analiza anilor precedenti pune 1n evidentd existenta cauzelor cu multe parti
(unele cauze au zeci de inculpati sau sute de parti civile si parti vatdmate). Pana in
prezent s-a reusit rezolvarea problemei prin transformarea, in anumite zile, a salii de
sedintd In camerd de consiliu nu intotdeauna este posibil si judecatorii trebuie sa faca
procedura de cameri de consiliu in propriile birouri. In aceste imprejurari judecatorii nu
sunt aparati fizic.

Ministerul Apararii Nationale prin Directia Instantelor Militare a asigurat in anul
2014 o serie de lucrari necesare functionarii instantelor. Printre acestea se afla si
rezolvarea alimentarii cu apa la Curtea Militard de Apel. In anul 2015 este planificati
refacerea si redimensionarea instalatiei electrice si automatizarea centralei termice. Cu
privire la centrala termica, Directia Instantelor Militare a instruit muncitorii de la grupa
de meseriasi dar asa cum s-a aratat acestia au alte atributii in fita postului.

Curtea Militara de Apel , de asemenea, nu poate tine dosarul tehnic al imobilelor
in care functioneazd aceasta si tribunalele militare din circumscriptie, asa cum cere
Directia Instantelor Militare deoarece functia de cazarmare a fost preluatd de aceasta
directie. Necunoscand atributiile Directiei instantelor Militare pe aceasta linie, solicitim
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Ministerului Apararii Nationale sa fim preluati de una din structurile Directiei de
Domenii si Infrastructuri.

Tot pe linia asigurarii mijloacelor materiale ca la nivelul Curtii Militare de Apel
au fost alocate trei autovehicule, din care doud pentru judecatorii cu grad de general si
numai doi soferi pentru aceste din urma doua autovehicule.

Instanta, chiar daca la acest moment nu are incadratd functia de presedinte, are
totusi propriile nevoi operative de transport — dosare de dus la si de adus de la
instantele si parchetele din Bucuresti . Pentru aducerea salariilor a trebuit sd solicitam
un autoturism de la autobaza M.Ap.N., prin notd telefonica. Aratdim ca am gasit
disponibilitate i promptitudine.

Este 1nsa necesara repartizarea unui sofer pentru autoturismul de serviciu de la
Curtea Militara de Apel chiar dacd are o ,varstd” ce poate fi comparata cu a unora
dintre judecatori.

Privind asigurarea cu efective de politie militard sunt totusi aspecte care trebuie
discutate si rezolvate. Desi numarul militarilor este stabilit prin hotarare de guvern
ardtatd la 65, s nu Intotdeauna se asigura numarul complet pe motivul participarii lor la
alte evenimente (parada de 1 Decembrie si altele). Dupa astfel de evenimente se asigura
recuperdrile 1, nu de putine ori, paza este asiguratd noaptea cu un singur militar.

Sub aspectul asigurarii financiare, este discutabila finantarea prin transfer de la
autoritdfi a celor aproape treizeci de functii de la Directia Instantelor Militare,
neexistand nici un act normativ care sa-i asimileze activitate cu directiile economico-
financiare si administrative de la curtile de apel. Nu punem in discutie menirea ei,
aceasta fiind o treabd a Ministerului Apararii Nationale necunoscutd judecétorilor
militari si personalului auxiliar.

V1.4. Relatiile cu Ministerul Public

In activitatea de bazia Curtea Militari de Apel si tribunalele militare din
circumscriptia sa relagioneaza in mod obligatoriu cu structurile Ministerului Public cu
competente in cauzele cu militari. Aceste structuri sunt Sectia Parchetelor Militare din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de combatere a
infractiunilor savarsite de militari din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie , Parchetul
Militar de pe langa Curtea Militara de Apel si parchetele militare de pe langa tribunalele
militare de la Bucuresti, lasi, Cluj si Timisoara.
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Procurorilor militari li s-au asigurat la sediile instantelor conditii de lucru si
spatii adecvate.

Nu au existat, din partea justitiabililor si aparatorilor lor sesizari privind gesturi si
atitudini in scopul acordarii de catre judecatori a unui tratament privilegiat pentru
procurori sau recuzari pe acest motiv.

Parchetele sunt Instiintate asupra cauzelor intrate pe rol si termenelor fixate.

VLS. Relatiile cu baroul

Aceste relatii au fost foarte bune, baroul a desemnat prompt aparatori din oficiu
atunci cand a fost cazul. A crescut gradul in care aparatorii din oficiu acorda interes
cauzelor in care sunt desemnati.

Aparatorii alesi, spre deosebire de anii precedenti au avut un comportament
decent si in acord cu exigentele codului de procedurd si au asigurat apararea
justitiabililor la termene, evitand acordarea de termene si prelungirea nejustificata a
solutionarii cauzelor.

VI.6. Relatiile cu justitiabilii

Curtea Militard de Apel si tribunalele militare din circumscriptie au acordat
acreditare de presa tuturor celor care au solicitat. Relatiile cu presa au fost foarte bune.
Nu au existat reclamatii din partea oamenilor de presd si nici articole denigratoare
pentru care sa fie necesara formularea de cereri catre Consiliul Superior al Magistraturii
pentru apararea reputatiei.

Biroul de Informare si relatii publice a avut o activitate foarte buna. A primit
sprijin de specialitate din partea biroului corespondent de la Consiliul Superior al
Magistraturi, cu care colaborarea a fost excelenta.

S-a raspuns la toate solicitarile petentilor.

Consideram ca, totusi, legea este prea laxa in definirea conditiilor de acces la
informatii publice.

S-au luat masuri de protejarea datelor cu caracter individual.
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VII. CONCLUZII

In anul 2014 activitatea Curtii Militare de Apel a stat sub semnul provocirilor
generate de intrarea in vigoare a noilor conduri penal si de procedura penala.

Au fost asigurate toate conditiile necesare accesului la justitie.

Printr-o activitate sustinuta de studiere si aprofundare a noii legislatii, judecatorii
au reusit sa asigure o calitate foarte buna actului de justitie si sa solutioneze cauzele
intr-un termen rezonabil.

S-a actionat foarte bine pentru unificarea practicii judiciare, in modul aratat in
cuprinsul prezentului raport.

S-au realizat indici ridicati de operativitate pe toate instantele militare.

Ponderea hotararilor atacate si desfiintate s-a situat la un nivel scazut ceea ce
arata 1ncd o data nivelul ridicat al actului de justitie.

p. PRESEDINTELE CURTII MILITARE DE APEL
VICEPRESEDINTE

Judecator colonel dr.
Radu STANCU
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ANEXA NR.1

Art. 115. din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

Managerul economic are urmatoarele atributii principale:

a) conduce departamentul economico-financiar §i administrativ al instantei sau
parchetului in cadrul caruia functioneaza;

b) rdspunde pentru gestiunea economico-financiara a instantelor sau parchetelor fara
personalitate juridica din circumscriptia instantei sau a parchetului in cadrul caruia
functioneaza;

c) indeplineste, pe baza delegarii primite din partea ordonatorilor de credite, toate
atributiile acestora prevazute de lege;

d) raspunde de utilizarea creditelor bugetare si realizarea veniturilor, de folosirea cu
eficienta a sumelor primite de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale, de integritatea bunurilor incredintate instantei sau
parchetului, de organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a
situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si a executiei
bugetare;

e) coordoneaza activitatea de administrare a sediilor instantelor si parchetelor si ia
masuri pentru asigurarea conditiilor materiale in vederea desfasurarii corespunzatoare a

f) ia masuri pentru elaborarea si fundamentarea temelor de proiectare pentru lucrarile
de reparatii curente si capitale ale sediilor si obiectivelor de investitii, urmareste si
raspunde de realizarea acestora;

g) organizeaza tinerea evidentei tuturor imobilelor din proprietatea sau administrarea
instantelor ori, dupa caz, a parchetelor, precum si a celorlalte bunuri aflate in
patrimoniul acestora.

Art 72 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti

(3) Managerul economic este subordonat presedintelui instanfei §i exercitd
urmatoarele atribufii:

a) conduce departamentul economico-financiar si administrativ;

b) raspunde pentru organizarea si tinerea contabilitatii financiare si de gestiune,
potrivit dispozitiilor legale;

c¢) coordoneaza activitatea de elaborare si fundamentare a bugetului anual de venituri
si cheltuieli;

d) indeplineste, pe baza delegarii primite din partea ordonatorilor de credite,
atributiile prevazute de lege;
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e) raspunde de utilizarea creditelor bugetare si de realizarea veniturilor, folosirea cu
eficientd a sumelor primite de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale, de integritatea bunurilor incredintate instantei, de
organizarea §i finerea la zi a contabilitatii si de prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra strii patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare;

f) coordoneaza activitatea de administrare a sediilor instantelor si ia masuri pentru
asigurarea conditiilor materiale in vederea desfasurarii corespunzatoare a activitatii
acestora;

g) elaboreaza programul pentru activitatea economica si administrativa a instantelor
in vederea realizarii sarcinilor curente si de perspectiva;

h) ia masuri pentru elaborarea si fundamentarea temelor de proiectare pentru lucrarile
de reparatii curente si capitale ale sediilor si obiectivelor de investitii;

1) urmareste si raspunde de realizarea lucrarilor de reparatii §i a obiectivelor de
investitii;

J) organizeaza tinerea evidentei tuturor imobilelor din proprietatea si administrarea
instantelor, precum si a celorlalte bunuri aflate in patrimoniul acestora;

k) raspunde de organizarea controlului financiar preventiv;

1) informeaza Directia economicd din cadrul Ministerului Justitiei cu privire la
deficientele constatate de organele de control ale statului, prin transmiterea unei copii de
pe procesele-verbale intocmite, in vederea luarii masurilor ce se impun, potrivit legii.

(4) Managerul economic indeplineste orice alte atributii in domeniul sau de activitate,
stabilite de presedintele curtii de apel sau al tribunalului, precum si cele transmise de
ministrul justitiei.
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ANEXA NR. 2
ART. 73 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti

(1) Seful compartimentului financiar-contabil indeplineste urmatoarele atributii:

a) conduce, coordoneaza si raspunde de activitatea compartimentului financiar-
contabil;

b) solicitd fondurile necesare desfasurarii activitatii si asigurd repartizarea lor la
instante;

c) desemneaza persoana care indeplineste atributiile de casier, de incasare si platd a
drepturilor banesti pentru personalul tribunalului, tribunalelor specializate si
judecatoriilor, respectiv pentru cel al curtii de apel;

d) urmareste respectarea dispozitiilor legale privind plata drepturilor banesti si
recuperarea sumelor incasate necuvenit de personalul instantelor;

e) controleazd operatiunile patrimoniale, exactitatea operatiunilor contabile si
financiare din activitatea curenta, precum si modul de efectuare a inventarierilor;

f) comunica compartimentului specializat din Ministerul Justitiei date si informatii
privind necesarul de credite, executia bugetara, intocmirea balantelor financiare, a
darilor de seama contabile si alte situatii solicitate;

g) verificd situatia lucrarilor privind investitiile, reparatiile curente si capitale, in
vederea inscrierii acestora in limitele indicatorilor aprobati;

h) coordoneaza si raspunde de buna organizare si desfasurare a activitdfii financiar-
contabile de la biroul local de expertize tehnice judiciare de pe langa tribunal.

(2) Seful compartimentului financiar-contabil executd, in limitele functiei, si alte
atributii prevazute de lege ori stabilite de presedintele curtii de apel sau, dupa caz, de
presedintele tribunalului ori de managerul economic.

ART. 74 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti

(1) Personalul din cadrul compartimentului financiar-contabil are urmatoarele
atributii:

a) efectueaza lucrarile pentru elaborarea si fundamentarea proiectului de buget anual
de venituri si cheltuieli si pentru deschiderea de credite lunare;

b) efectueaza repartizarea creditelor deschise, pe articole si alineate, pentru toate
instantele din circumscriptia tribunalului si pentru curtea de apel, atunci cand este cazul,
urmarind incadrarea cheltuielilor in limitele stabilite;

c) organizeaza si efectueaza operatiile contabile privind evidenta patrimoniului,
activitatea de administrare si inventariere a acestuia, casarea si declasarea mijloacelor
fixe si a altor bunuri materiale;
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d) asigura evidenta contabild pentru activitatea desfasuratd de instante si intocmeste
darile de seama contabile trimestriale si anuale;

e) efectueaza lucrarile legate de statele de functii, transformarile si transferurile de
posturi si opereaza modificarile intervenite in privinta salariilor si celorlalte drepturi
banesti;

f) asigura calculul si plata drepturilor banesti, a cheltuielilor de delegare, detasare, a
avansurilor spre decontare, a garantiilor gestionare si altele, urmarind justificarea si
decontarea lor in termen;

g) urmareste executia si decontarea lucrarilor de investitii, reparatii capitale sau
curente, pe baza situatiilor de lucrari prezentate de constructori.

(2) Personalul din cadrul compartimentului financiar-contabil executd orice alte
atributii stabilite de presedintele curtii de apel, presedintele tribunalului, managerul
economic sau contabilul-gef.

ART.75 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti

(1) Seful compartimentului administrativ conduce si coordoneaza activitatea acestui
compartiment.

(2) Personalul din cadrul compartimentului administrativ are urmatoarele atributii:

a) Intocmeste documentatia pentru achizitiile publice, serviciile si lucrarile necesare

b) asigura aprovizionarea cu materiale de intretinere si uz gospodaresc, mijloace fixe
si obiecte de inventar sau alte bunuri necesare desfasurarii optime a activitatii
instantelor;

c) asigurd intrefinerea si functionarea cladirilor, instalatiilor tehnico-sanitare si de
incalzire, a celorlalte mijloace fixe si obiecte de inventar din dotare;

d) asigurd aprovizionarea cu carburanti, lubrifian{i si piese de schimb pentru
autoturismele din dotarea instantelor si urmareste decontarea consumurilor;

e) asigura ordinea, curatenia si paza bunurilor in sediile instantelor;

f) intreprinde masuri pentru prevenirea si stingerea incendiilor, precum §i pentru
inlaturarea consecintelor unor calamitati.

(3) Personalul din cadrul compartimentului administrativ executa orice alte atributii
stabilite de conducerea instantelor.

ART. 76 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti

(1) La fiecare curte de apel functioneaza un inginer constructor.

(2) Inginerul constructor are urmatoarele atributii:

a) asigura legatura dintre conducerea curtii de apel si conducerile instantelor din
circumscripfia acesteia, cu proiectantii, executantii si dirigintii de santier, in ceea ce
priveste proiectarea si/sau executia lucrarilor de reparatii curente, reparatii capitale si de
investitii;

51



b) reprezinta conducerea curtii de apel si a instantelor din circumscriptia acesteia, in
raporturile cu reprezentantii institutiilor avizatoare, in probleme de investitii,
consolidari, reparatii capitale si curente, inclusiv cu cei ai Ministerului Justitiei, scop in
care obtine avize, autorizatii de constructie, precum si reinnoirea acestora, potrivit
atributiilor ce revin beneficiarului din reglementarile Tn materie;

c) asigura informarea tehnica periodica si, ori de cate ori este nevoie, a presedintelui
curtii de apel, a dispecerului responsabil pentru zona respectiva de la Directia investiii
si administrativ din cadrul Ministerului Justitiei, a managerului economic, precum §i a
conducerilor instantelor din circumscriptia curtii de apel;

d) asigura controlul tehnic periodic al imobilelor curtii de apel si instantelor din
circumscriptia acesteia si dispune, de la caz la caz, masurile necesare pentru prevenirea
si remedierea problemelor tehnice constatate, atat in cazul constructiilor, cat si al
instalatiilor aferente;

e) tine evidenta patrimoniului, a situatiei juridice a constructiilor curtii de apel si ale
instantelor din circumscriptia curtii de apel si a modului de utilizare a terenurilor
aferente;

f) intocmeste, verifica si tine la zi Cartea tehnicd a constructiilor si a instalatiilor
aferente ale curtii de apel si instantelor din circumscriptia acesteia, precum si fisa
tehnica a acestora;

g) participa, alaturi de sefii compartimentelor contabile de la tribunale si de la curtea
de apel, la fundamentarea necesarului lunar de credite, la repartizarea lunara a creditelor
alocate pe obiective si categorii de lucrari; face propuneri de valori pentru bugetul anual
privind construirea si reparatiile imobilelor;

h) face parte din comisia de casare a mijloacelor fixe;

1) participd, din partea beneficiarului, in comisia de aplicare i urmarire a masurilor
de protectie a muncii, in cadrul instantelor si pe santiere;

j) intocmeste sau participa la intocmirea documentatiilor necesare solicitarii de oferte
pentru lucrari de reparatii curente la imobilele curtii de apel si ale instantelor aflate in
circumscriptia acesteia;

k) verifica intocmirea ofertelor prezentate din punct de vedere al corectitudinii lor si
solicitd, daca este cazul, completarile necesare;

1) face parte din colectivul de analiza si adjudecare a ofertelor de executie pentru
lucrarile de reparatii curente, capitale si de investitii, dupa caz;

m) face parte, in calitate de specialist desemnat din partea beneficiarului, din
comisiile de licitatie pentru executia lucrdrilor de investitii, consolidare si reparatii
capitale la sediile curtii de apel si ale instantelor din circumscriptia acesteia;

n) verificd si aproba documentatiile tehnico-economice, fara obligativitatea de a
obtine acordul prealabil al ministerului, pentru lucrarile de reparatii curente si interventii
de urgenta, pana la valoarea stabilita prin reglementarile legale in vigoare;

0) analizeaza, solicitd completari sau restituie, daca este cazul, pentru refacere acele
documentatii tehnico-economice ce urmeaza a fi transmise la Ministerul Justitiei, in
vederea verificarii si avizarii lor;
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p) verifica situatia stadiilor fizice aferente lucrarilor de investitii, consolidari, reparatii
capitale si curente la toate imobilele in executie apartinand curtii de apel si instantelor
din circumscriptia acesteia, in vederea respectarii termenelor din graficul de executie
aprobat si a calitatii lucrarilor executate si transmite lunar aceasta situatie dispecerului
de zona;

q) asigura controlul periodic, ca reprezentant al beneficiarului, asupra dirigintilor de
santier privitor la derularea lucrarilor in curs de executie;

r) face parte, in calitate de reprezentant al beneficiarului, din comisiile de receptie a
lucrarilor si de receptie finala a obiectivelor ce se realizeaza in circumscriptia curtii de
apel si participa efectiv la verificarea modului de intocmire a cartilor tehnice ale
constructiilor, a completarilor ulterioare, precum si a modului de utilizare a
constructiilor, ulterior receptiel.

(3) Inginerul constructor indeplineste orice alte atribufii stabilite de presedintele
instantei.

53



